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.1 Presentaciéon

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa Tabasco (PMDU) forma parte del nuevo modelo
de planeacién y ordenamiento territorial establecido desde la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y es parte integral de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), la cual establece la
regionalizacién y los Sistemas Urbano Rurales (SUR).

De igual forma se integra a la Politica Nacional de Suelo (PNS) la cual estd integrada por 10 principios rectores que
guian el cumplimiento de siete grandes retos estratégicos asociados a los retos y oportunidades del ordenamiento
territorial y el crecimiento de las ciudades. La PNS es la base para orientar la implementacion de estrategias y
lineas de accidn relacionadas con la gestién del suelo y parte fundamental de la gobernanza municipal. Los
principios de la PNS se encuentran alineados con los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024

El Programa se alinea ademas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Nueva Agenda de Desarrollo
Sostenible de la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU) elaborados en 2015. El objetivo esencial de los ODS es
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad, a través del trabajo conjunto entre el sector
publico, sector privado y la sociedad civil. De manera conjunta se observaran los objetivos y programas de la
agenda de desarrollo internacional de los cuales México es participe, como son: el Protocolo de Kioto, la Nueva
Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris y las Metas de Aichi. Para alcanzar estos objetivos son necesarias la
transversalidad, la integracion y la coordinacién de las acciones de los distintos érdenes de gobierno y la sociedad
civil organizada mediante un sistema de gobernanza efectivo y eficiente; que junto con lo dispuesto en las leyes
y reglamentos sobre el ordenamiento y planeaciéon urbana establecidos a nivel estatal definen y dan forma al
modelo de desarrollo urbano municipal.

Junto a lo anterior es importante destacar que por primera ocasién el conjunto de los instrumentos de
ordenamiento urbano territorial del estado de Tabasco se desarrolla de forma paralela, es decir que el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco (PEOTDUT) y la totalidad de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano del estado se han realizado de forma paralela y coordinada.

.2 Objetivos y alcances

.21 Objetivo general

Este instrumento de planeacion se caracteriza por tener una visién integral de las cuencas y subcuencas que
conforman el territorio estatal, lo que permite establecer y definir un eje transversal para la planeacion territorial,
regional y municipal no solo desde una perspectiva del sistema hidrolégico que caracteriza al Estado de Tabasco,
sino también del sistema urbano rural a partir del cual se estructuran tanto las actividades econémicas y sociales
del estado y sus relaciones dentro de la regién Sur-Sureste del Pais. Esta relacién sistémica de diversas escalas de
analisis es fundamental para el ordenamiento del territorio, desarrollo estatal y municipal ya que las caracteristicas
hidricas del estado de Tabasco definen de forma clara un sistema de alta interdependencia ambiental y productiva
entre la totalidad de los territorios municipales.

En este sentido es importante que los Municipios vean sus instrumentos de ordenamiento territorial y urbano
como parte de un todo territorial ya que este se encuentra fuertemente determinado por las cuencas hidrolégicas
y su relacién con el medio ambiente natural y construido. Solamente desde esta visidon integral sera posible
afrontar de manera efectiva los retos y oportunidades de escala municipal y en consecuencia estatal.

Esta perspectiva necesariamente implica no solo un modelo de planeaciéon efectivo y ordenado que integre los
distintos niveles e instrumentos de planeacion del territorio, sino que necesariamente requiere de la coordinacion
intermunicipal para establecer y definir tanto las acciones que en materia de ordenamiento, desarrollo e
infraestructura resulten necesarias, sino también el orden prioritario en el que deben generarse para lograr
transformaciones efectivas para todos los municipios asi como la generacién, gestiéon y acceso a los recursos
necesarios que los hagan posibles.

En este sentido, el presente PMDU ha sido elaborado no solo como un diagndstico-prondstico de las condiciones
y prospectivas del ordenamiento de la totalidad del territorio municipal y sus localidades, sino también como una
herramienta practica de planeacion que permita tanto identificar las necesidades mas apremiantes como aquellas
que resulten estratégicas para el desarrollo de corto, mediano y largo plazo a escala local y regional.

Es a partir de ello que el objetivo de PMDU es contar con un instrumento de planeacién a partir del cual es posible
orientar las acciones y politicas municipales y la gestion para la obtencién de los recursos y capacidades tanto
locales, estatales, federal e incluso internacionales para el desarrollo de estrategias puntuales y el acceso a los
recursos presupuestales y financieros necesarios, la adecuada evaluacién y seguimiento de los resultados,
transparencia y rendicién de cuentas.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa



28 DE DICIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

11

GOBIERNO DE |

MEXICO | DESARROLLO TERRITORIAL TABASCO SOTOP

Para la elaboracién del PMDU se realizaron una serie de recorridos, estudios y levantamientos de campo que, junto
con un detallado estudio de datos estadisticos y geograficos desde los distintos ambitos de analisis como el medio
ambiente natural y construido, las dindmicas sociales y demograficas, las actividades econémicas y productivas,
las condiciones meteorolégicas, hidricas, topograficas y climaticas.

>

o

Ambos andlisis nos permitieron contrastar de la forma mas efectiva posible las condiciones cualitativas y
cuantitativas del territorio municipal. Adicionalmente, ambas perspectivas fueron complementadas con
entrevistas tanto con las autoridades municipales como distintos actores sociales que nos permitieron identificar
las necesidades y percepciones en diversas escalas territoriales a partir de las cuales se integré el diagndstico y se
planearon los distintos escenarios.

1.2.2 Objetivos especificos

Disminuir la vulnerabilidad y el riesgo ante desastres es uno de los objetivos y ejes transversales del PMDU,
diversos estudios sefialan que una base en el concepto de vulnerabilidad es la desigualdad social. Los desastres
son el producto de procesos de transformacion, de adaptacion y de crecimiento de la sociedad, que no garantizan
una adecuada relacidon entre los ambientes natural y construido que le dé sustento. Por tanto, el riesgo se define
como la probabilidad de ocurrencia de un desastre, que se da con la combinaciéon de las condiciones de
vulnerabilidad social y el fendmeno natural. Partiendo de la postura de gestion de riesgos de desastres, es
importante no sélo el grado de deterioro, la magnitud de pérdidas y dafios que la poblacién sufre durante
desastres, sino la capacidad de la poblacion para responder con orden, oportunidad, eficacia, pero
particularmente con anticipaciéon a un evento que distorsiona severamente su cotidianidad. La disminucién de
riesgos y el nivel de resiliencia en todo el municipio son factores claves para la cabecera municipal se transforme
en una centralidad regional que concentre y organice las actividades agricolas y pecuarias de la regién.

El presente PMDU aborda las diversas modalidades de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para
puntualizar en cada una de ellas los diagndsticos en funcién de su caracterizacién y su relaciéon con la cuenca, la
revision de los componentes sociales, ambientales, econédmicos y de riesgo desde un enfoque sistémico
apropiado a las interacciones con su infra y supra estructura a partir de las cuales se definan estrategias, lineas de
accion y consecuentemente, de instrumentos de administracién, gestién y operacion territorial que permitan
alcanzar los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacidn a nivel federal y estatal.

A partir de la aprobacién y publicacion del PMDU, el desarrollo municipal contara con un sistema de evaluacién y
monitoreo de las acciones que le permita tener eficiencia en el manejo de los usos y destinos del suelo de un
territorio con cada vez mas condiciones de riesgo y vulnerabilidad. El puntual control y seguimiento de las
acciones y proyectos, se orienta en mejorar el bienestar de su poblacién, elevar la productividad, preservar los
recursos naturales y proteger el medio ambiente; ademas de permitir el cumplimiento de informes y metas que
persiguen el abatimiento de la pobreza y el crecimiento sustentable de las comunidades.

Asi, los enfoques de habitabilidad, sustentabilidad y de prevencidn, estan presentes a lo largo de la construccion
del programa, desde un proceso iterativo de diagnosis, planteamiento estratégico y su puesta en marcha
mediante su instrumentacidn. La participacién ciudadana, se hace presente mediante los procesos de diagndstico
ciudadano y validacidon de objetivos, la practica de dindmicas en talleres participativos y en la debida consulta
publica previa a la publicacién oficial del PMDU.

1.2.3 Alcances

El programa se despliega y desarrolla en funcién de los ordenamientos legales que le dan origen y particularmente
en el andlisis de las condiciones que guarda la cuenca Centro-Sierra en términos no solo de riesgos y
vulnerabilidad, sino también sobre su potencial de desarrollo econémico, social y medio ambiental, condiciones
que le otorgan cualidades y relaciones funcionales particulares que deben ser aprovechadas para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion mediante la creacidn de oportunidades de desarrollo econémico, social,
y cultural.

Parte fundamental de este sistema se encuentra en el fortalecimiento del sistema de gobernanza entre los
distintos niveles de gobierno, las instancias que los conforman y la relacién de estas con los sectores sociales de
la regidn. El PMDU busca integrar de manera eficiente los factores territoriales con las estructuras administrativas
y de gobierno mediante un modelo de gobernanza que permita aprovechar de manera eficiente y sostenible el
potencial de desarrollo de la regién en la que se encuentra inmerso el Municipio de Teapa.

La adecuada integracion de los distintos planes, politicas, programas, ordenamientos e instrumentos de
planeacion territorial tanto a nivel federal, estatal y municipal, que, junto a la diversidad de leyes y reglamentos
que componen el marco juridico del Estado de Tabasco es otro de los principales retos a superar para que este
programa y el conjunto de los planes de desarrollo y ordenamiento operen como un instrumento eficaz y flexible
para alcanzar los objetivos y estrategias. Sélo a través de la convergencia y decidida participacion de los tres
érdenes de gobierno y de la sociedad en su conjunto sera posible superar los retos y aprovechar las oportunidades
que presenta la cuenca y el Municipio de Teapa.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa
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El presente programa establecera la zonificacién primaria del territorio, a partir de la cual se define la zonificacion
secundaria atendiendo tanto los principios de planeacion, las condiciones socio territoriales, los retos y
oportunidades que en materia de desarrollo econémico, social y medio ambiental presenta el territorio, asi como
los principios, estrategias de gobernanza e instrumentos a desarrollar para llevar a cabo los objetivos y politicas
establecidas en los distintos niveles de planeacion.

>
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Se plantea como uno de los principales instrumentos de planeacién municipales para alcanzar los objetivos
planteados en la ENOT al tiempo en que establece las estrategias para garantizar la operacién y sostenibilidad del
ordenamiento territorial y urbano local.

1.3 Principios

Se parte de la definicion de un PMDU como aquel proceso técnico-politico cuyos resultados se plasman en
acuerdos sobre la conduccién futura del desarrollo de un territorio especifico a partir de una unidad basica
territorial que comprende el manejo del agua superficial y subterranea, en sentido cualitativo y ecolégico, que
basa en ello, el sustento de sus seres vivos y los recursos naturales que la configuran, asi como de las actividades
humanas que afectan la oferta y demanda de este recurso natural y consecuentemente, la sustentabilidad del
resto de recursos que provee esta unidad.

Implica un enfoque técnico, ecosistémico y ético que vincule las disponibilidades con las necesidades y las
demandas de la sociedad relacionadas con el agua; requiere intrinsecamente la perspectiva multidisciplinaria,
técnica, politica y cientifica; asi como la alineacién con los principios de planeacién que conduzcan el proceso
basado en principios de escala nacional, sectorial y municipal

El andlisis de cuencas hidrograficas desde la perspectiva del ordenamiento territorial es llevada a cabo desde el
enfoque de Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas (GICH), asimismo, desde una perspectiva sistémica para
el ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, se basard en la Metodologia Bienestar 1001 -propia de la
consultora-, por lo que representa una concepcién innovadora sectorial de los recursos hidricos tanto para el
analisis, ordenamiento, participacién y gestion del PMDU en forma integrada de una fraccion del territorio
delimitada, que funciona como un complejo sistema de interrelaciones entre los subsistemas fisico natural,
sociodemografico, econémico, cultural, natural, institucional y ciudadano. Bajo este enfoque se parte de que la
planificacién y gestion de los recursos hidricos se manejard como acciones dependientes, conexas y coordinadas
hacia estrategias integradas y equilibradas.

Los principios del PMDU se alinean con los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, los principios de
planeacion sectorial de SEDATU, con los principios de politica publica establecido a nivel federal para la
planeacion, y particularmente con los principios de las metodologias GICH, basada en un uso sostenible del agua,
enfocados a la gestidn integrada y coordinada, asi como en los principios de la metodologia B100, enfocados al
bienestar maximo e integral de todos los seres y las personas en un entorno y contexto especificos desde un punto
de vista ético y filoséfico, ademas de cumplir con todas leyes y normas federales y locales aplicables.

Principios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Honradez y honestidad

No al Gobierno Rico con Pueblo Pobre

Al margen de la Ley, nada; por encima de la ley, nadie
Economia para el bienestar

El mercado no sustituye al estado

Por el bien de todos, primero los pobres

No puede haber paz sin justicia

El respeto al derecho ajeno es la paz

©® N M s wN"

No mas migracién por hambre o violencia

—_
o

. Democracia significa el poder del pueblo

-
-

Etica, libertad, confianza

Principios de politica publica?

1. Derecho ala ciudad.
2. Equidad e inclusién.
3. Derecho a la propiedad urbana.

1

2 Articulo 4 de la Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano. Ultima Reforma DOF 01-12-2020
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Coherencia y racionalidad.

o

Participacion democratica y transparencia.
Productividad y eficiencia.

Proteccidon y progresividad del Espacio Publico.
Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.
Sustentabilidad ambiental.

0 ® N u &

10. Accesibilidad universal y movilidad.

Figura 1. Principios para el PMDU.

Principiosde politica
publica

R Prinicipios
Principios deGICH

Sectoriales

Principiosde Bienestar
100

Fuente: elaboracion propia.

NOTA: En el esquema el circulo gris representa los principios de alcance nacional y universal.

Principios de planeacién sectorial3

El Estado conduce la politica territorial.
Los distintos habitats humanos deben ser incluidos, seguros, resilientes y sostenibles.

Las personas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo sostenible e inclusivo del
territorio.

La proteccion y preservacion del medio ambiente es fundamental para lograr el bienestar de todas las personas.
El territorio y su defensa se consideran como elementos de arraigo y como agente del desarrollo humano.

La planificacién urbana y territorial debe de realizarse con visién de largo plazo.

La gobernanza urbana, metropolitana y territorial debe realizarse con vision de largo plazo.

El Estado debe procurar la igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas en todo el territorio.
Se debe respetar y proteger la diversidad cultural y étnica de los territorios, sus poblaciones y sus comunidades.
La atencidn prioritaria de grupos en situacién de vulnerabilidad es una obligacién moral.

® Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024. SEDATU.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa
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El territorio se debe entender y gestionar como un elemento transversal de las politicas nacionales.

Los derechos de la propiedad individual, social, publica y privada conllevan responsabilidades para cumplir con
la funcién social, publica y privada conllevan responsabilidades para para cumplir con la funcién social y
ambiental del suelo y la vivienda.

El Estado debe procurar la justicia socioespacial para fomentar la distribucion equitativa de cargas y beneficios
de la vida en sociedad.

>

A - L

Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion.
Se debe reconocer a los sujetos colectivos como garantes y guardianes de los recursos naturales.

Principios de la GICH
La integracion de la gestion del agua para todos sus usos, con el objetivo de maximizar los beneficios globales y
reducir los conflictos entre los usuarios.

La integracion en la gestion de intereses econémicos, sociales y ambientales, tanto de los usuarios directos del
agua como de la sociedad en su conjunto.

La integracion de la gestion de todos los aspectos del agua (cantidad, calidad y tiempo de ocurrencia) que tengan
influencia en sus usos y usuarios- y el rol de la mujer en la provisidon gestién y proteccién del agua.

La integracién de la gestion de las diferentes fases del ciclo hidrolégico.
La integracién de la gestién a nivel de cuencas, acuiferos o sistemas hidricos interconectados.
La integracién de la gestion de la demanda de agua con la gestion de la oferta.

La integracion de la gestién del agua y de la gestion de la tierra y otros recursos naturales y ecosistemas
relacionados.

Principios del Bienestar 100.

I Conciencia - Empatia - Respeto - Bienestar
1. Trabajo individual previo y colectivo, para transformar el entorno local - global
. Bienestar de todos los seres y componentes del sistema

Iv. Desarrollo a partir de Infra - Supra estructuras para generar “lienzo base”
V. Disefio anticipado a eventos y riesgos, consciente- preventivo
VL. Economia circular - manejo integral: Descarga O, Net O, RSU
VIL. Estrategias y acciones que inciden en el territorio
VIII. Instrumentos y mecanismos urbanos
1X. Gestion
X. Indicadores para monitoreo, seguimiento, gestion

“Con la definicion de nuevos principios sobre la gestion del agua ha comenzado un cambio de paradigma desde
un sistema de manejo centrado en lo sectorial, en la infraestructura y en las inversiones hacia una aproximacion
multidisciplinaria, multisectorial e integrada. El objetivo es armonizar los diversos usos presentes y futuros, sin
que la visién exclusiva sobre el agua sea meramente la econdmica, pues a ésta deben incorporarse la variable
ambiental y la preponderancia de las visiones e intereses sociales en torno a este recurso vital.” (Valdés & Villalejo
Garcia, 2018)

“Bienestar 100" es un concepto de aspiracion y mantenimiento de las éptimas condiciones de desarrollo y
equilibrio con el medio ambiente, por lo tanto, implica la medicién del desempefo del proyecto para el
cumplimiento de objetivos y formula como uno de sus elementos, un sistema de evaluacién y seguimiento por
medio de indicadores (KPI) y facilita la toma de decisiones de los actores que se impulsan el proyecto para su
regulacién, gestion, participacién, asi como para determinar las condiciones de aprovechamiento, derechos,
concesiones, entre otros.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa
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Figura 2. Enfoque de Bienestar 100.

Bienestar 100 es un modelo de desarrollo
desarrollado porlos consultores (marca en
procesode registro) que alude a un enfoque
metodolégico que redunde en todas las etapas
del proyecto para obtenerlos maximos

Enfoque respetuoso con el entorno y el contexto a partir de la visién
ética y filosofia base, que permea en todo el proceso:

beneficios y el c.umplimiento al cien por ciento o (GEimEmEn =B = e - fEnr
de los planteamientos del proyecto, en el
marco de accionestendientes ala o Trabajo individual previo y colectivo, para transformar el entorno local — global

sustentabilidad. . .
o Bienestar de todos los seres y componentes del sistema

o Desarrollo a partir de Infra — Supra estructuras para generar “lienzo base™

o Disefio anticipado a eventos y riesgos, consciente- preventivo

o Economia circular - manejo integral: Descarga 0, Net 0, RSU

Hl[ { f I[l o Estrategias y acciones que inciden en el territorio
Ty \

%

o Instrumentos y mecanismos urbanos
gt et =
\ o Gestion

o Indicadores para monitoreo, seguimiento, gestion

Fuente: elaboracion propia
Contexto geografico

El municipio de Teapa se encuentra ubicado en la regién de la Sierra. Debido a su posicién geogréfica, limita al
norte con los municipios de Centro y Jalapa, en la parte sur con el estado de Chiapas, en la zona este con los
municipios de Jalapa y Tacotalpa y finalmente en la regidon oeste limita con el estado de Chiapas. Sus principales
relaciones funcionales son el Municipio de Centro y particularmente con la Ciudad de Villahermosa. Su urbano-
rural estd conformado por: 1 ciudad, 1 pueblo, 15 rancherias, 18 ejidos, 1 colonia rural y 1 villa, donde se han ubicados
7 centros integradores de actividad econémica y social que son: Hermenegildo Galeana, Juan Aldama, Miguel
Hidalgo 2da seccién.

(Fco. Sarabia), Ignacio Allende lera Seccién, Eureka y Belén, Francisco Javier Mina (Argentina) y Vicente Guerrero
(Lerma). Segun el censo de poblacidn y vivienda 2020 se cuenta con una poblacién de 53,570 personas con un
porcentaje de hombres y mujeres del 50%.

Su condicion de cuenca estd integrada por los rios Tacotalpa que al pasar por el municipio adopta el nombre de
rio de la Sierra, recibiendo como afluentes a los rios de Teapa y Puyacatengo y el rio Puente Grande; por lo que su
vulnerabilidad ante inundaciones se considera alta.

Tabla 1 Sintesis municipal

Concepto Datos
Entidad Federativa Tabasco

Municipio Teapa
Cabecera Municipal Teapa

Superficie 421.11 km
Total de localidades 56
Localidades urbanas 2
Localidades rurales 54

Municipios colindantes

Norte Centro y Jalapa
Oriente Jalapa y Tacotalpa
Sur Tacotalpa y Edo. Chiapas
Media

Clasificacion de vulnerabilidad ante el cambio climatico

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa
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Concepto Datos
indice de Marginacién
Grado de marginacién Medio-Alto
Rezago Social
Poblacién afrodescendiente 389
Poblacién indigena 319
Poblacién Adultos mayores 4,230
Poblacién discapacidad 3,481
Madres jefas de familia 5,000

Contexto histérico

De acuerdo con la historia de Tabasco de Manuel Gil y Sdenz, los primeros pobladores de Teapa fueron zoques de

origen maya (ss. IV Ax), por ello se dice que Teapa fue capital de los zoques.

No se conoce la fecha exacta de su fundacidn, pero se cree que fue fundada entre los afios 1715 a 1725 por unos
misioneros franciscanos que construyeron la iglesia de Tecomajiaca y Santiago Apdstol de Teapa. En el cuaderno
estadistico de 196 elaborado por el INEGI relacionado con la divisidon territorial del estado establece que el
municipio fue creado politicamente el 05 de febrero de 1825, esto se hace constar en el articulo de la constitucién

politica del estado con la categoria estado. Fue declarada ciudad el 04 de enero de 1851.

Los primeros pobladores de raza fueron los espafoles procedentes de las Islas Canarias, de Sevilla y de Asturias
Espafia y algunos mismos de origen procedentes de la peninsula de Yucatdn, en donde Teapa dependié

eclesiasticamente y politicamente.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa
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La metodologia para elaboracién del PMDU consistié en una vision integradora, fundamentada en conceptos
técnico-cientificos, éticos, aplicados en un proceso de cuatro etapas, cuyo enfoque de “Bienestar 100" buscé
construir un esquema de equilibrio naturaleza-sociedad y promover el desarrollo de los sistemas territoriales*. De
esta forma se favorecié la empatia y la consciencia de la poblacién, y facilité la implementacién de las
herramientas y los mecanismos para lograr bienestar y desarrollo arménico de la regién. El presente instrumento
se condujo hacia el logro de un instrumento que se traduzca agilmente en intervenciones que se consoliden en
un horizonte de planeacién a 30 afios, un paisaje productivo y la conservacién/restauracion del medio natural, con
un modelo disruptivo, preventivo y respetuoso de desarrollo en integralidad y balance.

>

o

El proceso de aproximacién comenzé con el reconocimiento de los componentes del territorio con un enfoque
en el recurso hidrico a escala local dentro del marco de regiones hidrolégicas, las hidrolégico-administrativas
(RHA) y las cuencas correspondientes al area de estudio, en el entendido de que el agua no reconoce fronteras
administrativas. Paralelamente, la informacién relativa al régimen de precipitacién pluvial, los fenémenos
hidrometeoroldgicos, la red hidrografica superficial y subterranea, su interrelacién con los componentes del
subsistema fisico natural y las modificaciones e impactos, producto del desarrollo de los asentamientos humanos
y las actividades agropecuarias que se han presentado como condicionantes del desarrollo.

Adicionalmente, el conocimiento de los escenarios previstos debidos al cambio climatico, mediante herramientas
y tecnologia especializadas en sistemas de prediccion y alerta que permitieron plantear con mayor precision un
modelo de ordenamiento territorial adaptativo, con las estrategias y acciones mediante las cuales se podra prever,
mitigar y reorientar el desarrollo.

El proceso metodolégico en sus distintas fases permitié también, reconocer, caracterizar y poner en valor, las
“estructuras del agua”, es decir, tener clara definicidon de las estructuras (visibles y ocultas) que se forman con la
base del sistema hidrico, a nivel ambiental y paisajistico, resultado de la evolucién natural del territorio y del
crecimiento histérico y urbano de los asentamientos humanos, asi como la expansion de la frontera agricola y/o
pecuaria.

Este enfoque hace especial consideracion a los paisajes en general y particularmente a los paisajes del agua. Desde
una perspectiva ambiental y cultural, que condiciona el desarrollo y sustenta la vida, ademas de sus connotaciones
histoéricas, de identidad y su estética.

En este sentido, se pretende guiar la planificacion y el desarrollo, hacia la consolidacion de paisajes hidricos
productivos, que consideren:

¢ Resiliencia

e Conservacioén, aprovechamiento

e Mitigacion

e Continuidad de la evolucién de los sistemas naturales en el tiempo (flexibles, adaptables)

e Sensibilizaciéon hacia una nueva cultura del agua.

Figura 3. Cambio de modelo: Planificacion a partir de sistemas hidricos territorial y urbano

Infraestructura Infraestructura Plantas de Cambio de Readaptacion Infraestructura
tradicional tradicional bombeo enfoque adaptativa
multi funcional

Sistema o
A Evacuacién Ciclo de hidrico T:_Irl:gc;:o
potable » Drenaje » de agua de ‘ agua » (estructuras » o
inundacién recuperado naturales {azul)
del agua)
Suministro/ Sistema de Canalizacién a Comprensién Manejo Vision de
dotaciéon alcantarillado drenaje y del sistema Integral del planificaciény
extracciéon de Salidas de alcantarillado natural Agua disefio urbano
cuerpos de agua Salidaa original ambiental
agua naturales contaminada cuerpos de sensible al
hacia cuerpos agua naturales agua

naturales

Fuente: Elaboracion propia

“La metodologia Bienestar 100 consta de Cuatro Etapas: 1. Reconocimiento de componentes del ecosistema; 2. Interaccion de los componentes
a partir de sus condicionantes con las partes involucradas y actores en el ecosistema; 3. Materializacién del proyecto (mediante definicién de
mecanismos e instrumentos que den viabilidad) y 4. Sistema de Evaluacién y Seguimiento. Ver Anexo Metodoldgico.
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Las fases de trabajo fueron definidas como un proceso integral de ordenamiento territorial desde el enfoque de
cuencas hidrograficas que permitié aterrizar de manera particular, propuestas a nivel municipal desde una visién
y sensibilizacidn hidrica y sustentable. Ademas, tuvo como objetivo lograr la eficiencia de los recursos financieros,
técnicos y temporales para el proyecto; consideré la integracién de informacion oficial disponible, de especialistas
en la materia, textos especializados, muestreos en campo, procesamiento de informacién y la derivada de
procesos participativos. Los andlisis e integracion de la informacidn para la construccién de los diagndsticos,
pronéstico y escenarios; la definicion del Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y zonificacién,
se llevaron a cabo iterativamente para facilitar el flujo de comunicacién y aumentar el éxito en la implementacién

de las lineas de accidn y proyectos derivados del presente proyecto.

Figura 4. Fases de la metodologia para la elaboracion del PMDU.

IDENTIFICACION DE TEMAS ESTRATEGICOS, SENSIBILIZACION
DE ACTORES Y CARTOGRAFIA BASE

BASE

PREPARACION

DIAGNOSTICO GESTION INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (GICH)
MAPEO PARTICIPATIVO

- - -

BIENESTAR 100 (B100):
PERSONAS /CONCIENCIA-BARRIO/ LOCAL- GLOBAL-

98B

PROPUESTA MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GICH + B100

B o o o g

Fuente: elaboracion propia.

ENFOQUE SISTEMICO
DEL TERRITORIO

PROCESO |ITERATIVO
AREAS DE GESTION
TERRITORIAL (AGT)

ZONIFICACION E
INSTRUMENTACION

La metodologia consté de un proceso que pretende ir afianzando el conocimiento del medio natural como
sustento de la vida en su interrelacion con fendmenos del desarrollo urbano. La salida de los procesos de cada
etapa permitié recoger informacién valiosa para el planteamiento de las subsecuentes y también de reconocer la
posible retroalimentacién en fases anteriores para su fortalecimiento e incorporacién, incremento de datos e
informacién util para el modelo de ordenamiento.
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Figura 5. Descripcion general de las fases metodoldgicas para PMDU.

- CARTOGRAFIA BASE IDENTIFCACION ¥ - CARTOGRAFIA BASE ]
PREPARACION DELIMITACION DE SENSIBILIZACION DE TEN';E%TE'Q%AE&I\JFL%TOS IDENTIFICACION DE g
CUENCAS ACTORES POTENCIAL Y RESGOS
SUBSISTEMAS
SUBSISTEMA
FISICO NATURAL SUBSISTEMA SOCIO SUBSISTEMA TRANSFORMADO Z
BIOTICO DEMOGRATICO ECONGMICO RURAL 88
ANTROPICO R g9
ENFOQUE NS _ ., 25
SISTEMICO HIDROGRAFICAS POBLACION SECTORES DE ESTRUCTURA URBANA 55
GEOLOGIA OCUPACION ) o
’ OCUPACION EQUIPAMIENTOS 5=
TOPOGRAFIA ESTRUCTURA DE EDAD PB SERVICIOS 2 o
EDAFOLOGIA NATALIDAD

I PROCESQ PARTICIPATIVO

o
=
g
w
E
=]
@
i
Q
o
4
o

CONTINUO

FLUJOS HIDROLOGICOS

LIMITES
PLANES DE MANEJO

PERSONAS

ACCESIBILIDAD
INCLUSION
EQUIDAD

COMPETITIVIDAD

RENDIMIENTOS
PRODUCTIVIDAD
TECMIFICACION

BARRIO

DENSIFICACION
COMECTIVIDAD
MOVILIDAD

DEFINICION DE AGT
AREAS DE GESTION

TERRIRITCRIAL

PROCESQ _PARTICIPATIVO

ENFOQUE DE
VIABILIDAD

POLITICO

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS
MANEJO
EVALUACION
REGULACIONES
CONDICIONES

INSTRUMENTOS
DE PATRTICIPAGION
GESTION
EVALUACION
DERECHOS
CONCESIONES

INSTRUMENTOS
ECONOMICO
FINANCIEROS

APROVECHAMIENTOS
LIMITES

INSTRUMENTOS DE
NORMATIVIDAD
FISCALES
USOS POTENCIALES
PREVENCION DE
PRESIONES

INSTITUCIONAL

INSTRUMENTACION

CRITERIOS , ZONICICACION

Fuente: elaboracién propia con base en Guia analisis y zonificacidon de cuencas hidrograficas para el ordenamiento territorial
(SUBDERE, 2013)

El Modelo de Ordenamiento Territorial GICH+ B100 consideré ademas de las Fases metodoldgicas para PMDU,
cuatro procesos para llegar al modelo de territorio ideal o Bienestar 100, a saber:

Tabla 2 Procesos metodoldgicos de Bienestar 100.

Proceso 1-B100 Proceso 2-B100 Proceso 3-B100 Proceso 4-B100

Disefio de un sistema
de evaluaciéony
seguimiento basado en
indicadores del
desempenio (KPIl)de los
subsistemas del

Interaccion de los Materializacién mediante la
componentes del ecosistema formulaciéon de objetivos,
con los actores involucrados estrategias, politicas,

en un contexto dado, proyectos, acciones,
normalmente influenciado por | mecanismos e instrumentos
periodos politico- que den viabilidad al

Reconocimiento de los
componentes y condicionantes
del ecosistema, visibles, no
visibles, tangibles e intangibles,
asi como su registro estadistico

administrativos. proyecto. ecosistema

Fuente. Encaje Taller Urbano SA de CV.
Primera fase. Preparacion.

La preparacion fue la fase inicial donde se encuentra la oportunidad de asegurar la coordinacién de las agendas
de quienes estan involucrados: la institucionalidad publica y la participacién de los multi actores involucrados en
el territorio. Corresponde a una metodologia por Gestidn Integral de Cuencas Hidrogréficas (GICH).5

Esta fase tuvo el propdsito de definir los objetivos y alcances de cada uno de los actores en las cuencas, asi como
las condiciones preexistentes juridico-administrativas, la identificacion oportuna de los actores e instrumentos
clave y ser coordinados con el Gobierno Regional entre las unidades administrativas (municipios) que comparten
el territorio.

* Enfoque orientado a la situacién de los recursos hidricos de cambio global, sus problemas y procesos territoriales; “El agua como recurso
indispensable para la vida, su gestion eficaz requiere un enfoque integrado que concilie el desarrollo socio econémico y la proteccién de los
sistemas naturales. La gestion eficaz establece la relacion entre el suelo y el aprovechamiento del agua en la totalidad de la cuenca o un acuifero,
siendo la entidad geografica mas apropiada para su planificacion y gestion la cuenca pluvial”. Conferencia Internacional sobre Agua y Medio
Ambiente de Dublin, Irlanda.1992.
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Una de las caracteristicas principales de esta fase la constitucién de una base confiable para la planeacién e
implementacién del PMDU por lo que implica dos dimensiones fundamentales: la politica en cuanto a la eficiencia
de calidad para facilitar la coordinacién de las acciones durante el proceso de planeacién y en la operacién del
instrumento; la técnica en cuanto a la provision de un banco de datos en el que se confiara la caracterizacién,
analisis, diagnodsticos y prospectivas que se requieran para la integracién documental y de mapas, asi como su
correspondiente Sistema de Informacién Geografico (SIG).

>
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En esta fase se establece el marco legal y de planeacidn, la base técnica y la definicion de las condicionantes
juridicas para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asimismo se identifican las variables tematicas y las
fuentes de informacién primarias, asi como los actores claves.

Segunda fase. Diagndstico

La fase de diagnéstico fue la comprension de los elementos que componen los sistemas que interactian en el
territorio , en particular las funciones ambientales asociadas con el funcionamiento hidrolégico, asi como
identificar, analizar y evaluar el efecto de las multiples intervenciones humanas respecto a las externalidades que
impactan en la cuenca, conceptualmente los aspectos naturales que se encuentran debajo de la linea de tierra
(subsistema fisico natural y transformado) y los que se presentan arriba de la linea de tierra (subsistema
sociodemografico, econédmico, cultural, urbano, urbano -rural, institucional y de gobernanza), todo ello, en virtud
de la consideracion de que las cuencas hidrolégicas son una unidad sistémica que contribuird a un marco practico
y objetivo para aportar al desarrollo sostenible, con énfasis en la prevenciéon de conflictos por recursos y territorio.

Técnicamente, esta fase comprendié el andlisis de gabinete y de campo llevados a cabo por especialistas en
aspectos de los subsistemas del territorio en cuanto a: estadistica, demografia, geografia, fisiografia, hidrologia,
geologia, economia, normatividad, estructura urbana, cambio climatico, entre otros. Fue abordado desde un
enfoque sistémico con el propdsito de comprender los fundamentos respecto a la aptitud, la vocacion, la
vulnerabilidad y los riesgos del territorio, dadas sus caracteristicas y el desarrollo de actividades que estan
afectando el entorno y el aprovechamiento de los recursos que posee el territorio.

En esta fase se procesd, analizé y sistematizé la informacién, recopilada y clasificada en la fase previa, para
conocer la situacién de la cuenca y la participaciéon de cada municipio dentro de ésta.

Aporta también elementos de discusién acerca de la evolucién futura de la cuenca aplicando metodologias de
prospectiva territorial. En esta fase prevalecié el enfoque mas técnico y normativo disponible del conocimiento
de la cuenca, el cual se confronté y ajusté sinérgicamente con el conocimiento de los actores locales.

Se llevé a cabo el trabajo de campo y continué el proceso participativo, la informacion recopilada y generada por
estas actividades se procesa, sistematiza y da validez para integrarla al analisis.

En el Diagnéstico se identificaron las problematicas y las oportunidades de desarrollo del territorio de la cuenca 'y
el municipio diferentes escalas de andlisis (persona, barrio y el conjunto), se incorporé un diagndstico ciudadano
como parte de los procesos participativos.

Las observaciones y conclusiones del andlisis del territorio fueron vertidas en esquemas de arbol de problemas
que contienen en centro el aspecto central de las problematicas, en su parte inferior las causas y en la parte
superior los efectos; este material se socializé, visibilizé y se modificé con base en los resultados de los Procesos
participativos con la finalidad de validar y/o complementar desde la percepcién y experiencia de los habitantes
del sitio.

Todo el trabajo anterior constituyé de manera integral con los ciudadanos y funcionarios del Ayuntamiento, la
base para la conformacion de los objetivos y estrategias del PMDU.

Se analizaron y describieron de manera practica las bases juridicas y el marco de planeacién por ambito
internacional, federal, estatal y municipal de acuerdo con los términos de referencia. Se garantizé la alineacion e
interaccion funcional que siente las bases de las condiciones legales sobre las que estara soportado el PMDU.

Para facilitar la lectura a todo publico del PMDU se desarrollaron esquemas que sintetizan el marco legal y de
planeacién del proyecto, asi como los principales hallazgos del diagndstico y los objetivos y metas que, de forma
consensuada, se busquen alcanzar.

El diagndstico ciudadano tuvo por objeto, por un lado, promover la participacion, ademas de identificar y
caracterizar la cuenca desde las consideraciones de los diferentes actores. El reconocimiento e individualizacion
de los actores que interactian en la cuenca, en especial de aquellos asociados en torno al recurso agua y
comunidades de pueblos originarios locales asentados en ella, fue el primer paso al conocimiento de los multiples
intereses y objetivos confluyentes en la cuenca y las distintas localidades.

Para los diagndsticos ciudadano, de barrios y territorial se emplearon herramientas consideradas dentro de los
procesos participativos, con esto se buscé identificar los intereses e influencia en las intervenciones en la cuenca,
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identificar desde el inicio roles, responsabilidades, vivencias y conocimientos de la cuenca. Asimismo, se obtuvo
y sistematizoé la informacién que permitié identificar los servicios ecosistémicos socioculturales (recreacion,
estéticos y culturales, educativos y sectoriales) y de provisién comunitaria (alimentos, plantas medicinales, fibras,
etc.) que son aportados por los subsistemas naturales de la cuenca. Ademas de la validacion de escenarios
ambientales, comunitario, colaborativos, de conservacion y aprovechamiento, y la visién y objetivos sobre los que
se plantearon y desarrollaron las estrategias y politicas.

>

A - L

El Subsistema de institucionalidad y gobernanza se elaboré a partir de resultado de diferentes procesos como
talleres, marchas exploratorias, encuestas, testimonios del analisis de la estructura juridica que permitid
identificar, ademas del fundamento y marco juridico del PMDU, las oportunidades para el desarrollo e
implementacién de instrumentos y politicas de ordenamiento y desarrollo territorial en los tres niveles de
gobierno de manera tal que, al integrarse permitieron definir un modelo de gobernanza efectivo a partir del cual
se estableceran condiciones claras para la definicién de prioridades, la integracion de los actores que inciden en
el proceso de transformacidn territorial y una metodologia para la toma de decisiones, asi como identificar y
ampliar las opciones de financiamiento para proyectos estratégicos consensuados al tiempo en que permita dar
un seguimiento sistematico a su implementacion, operatividad y evaluacién de resultados.

El diagnéstico ciudadano se practicé una modalidad de trabajo que incorpore procesos de informacion, reflexion,
imaginario, consenso y disefio de procesos verticales y transversales con participacion efectiva y de valor para la
comunidad dentro del desarrollo del PMDU. A partir de ello es posible emparejar los procesos de validaciéon de
investigaciones de gabinete, autodiagndstico comunitario y definicién de prioridades y rutas de accién hacia la
construccion de un futuro desde y para el bienestar comunitario.

Se crearon espacios seguros y adecuados para la reflexion y el didlogo, el reconocimiento al trabajo y liderazgo de
las personas informantes del proceso; asi como una entrega expedita y oportuna del andlisis de resultados de las
jornadas de trabajo en campo a las autoridades e instancias, acerca de la toma de decisiones que las mismas
comunidades sefalen, teniendo en cuenta la visién y objetivos encaminados hacia el bienestar multidimensional
de todos los actores que coexisten en la cuenca.

Se retomo y adapté contextualmente el Kit de herramientas desarrollado por la SEDATU en la Guia para integrar
personas en la Planeacién Urbana, incluyendo las siguientes herramientas cualitativas-participativas (SEDATU a,
2020).

Se utilizaron diferentes herramientas metodolégicas de participacion ciudadana, entre estas destacé el mapeo
participativo, con el objetivo de contar con la participacién de diferentes grupos sociales, personas y sectores que
conforman al municipio, a fin de integrar en el procesos de ordenamiento las necesidades, interacciones y
conflictos de los ciudadanos, nifias y nifios, jovenes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
personas en situacion de calle, personas migrantes y personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad
econdmica. Asi como la visién y conocimiento del territorio por parte de las organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo a nucleos agrarios, comunidades indigenas, pueblos y barrios originarios y los sectores académicos,
empresariales, ganaderos y forestales.

Mapeo participativo

Con el fin de reconocer el territorio desde una visién temporal y espacial a partir de las relaciones sociales se llevd
a cabo un mapeo participativo. Consistié en utilizar la elaboracién colectiva de mapas para comprender lo que ha
ocurrido y ocurre en el territorio de la cuenca.

Se trabajoé con una base cartografica derivada de la informaciéon generada en la primera fase y un listado de
preguntas por cada subsistema, a partir de las preguntas disefiadas se obtuvieron seis mapas diferentes:

Mapa fisico natural

Mapa sociodemografico

Mapa econémico

Mapa patrimonio cultural y natural
Mapa urbano-rural

6. Mapa movilidad

La informacidon recogida a través de los mapas se sistematizé en el Sistema de Informaciéon Geografica con el
objetivo de proveer informacion espacial georreferenciada que ayude al planteamiento de estrategias y toma de
decisiones.

N

El mapeo participativo es una herramienta que formo parte de los Procesos Participativos que permitié interactuar
con los diferentes actores y generar informacién cualitativa y cuantitativa georreferenciada que contribuira al
manejo y utilizacién eficiente de los recursos materiales y humanos disponibles en el territorio de la cuenca. (M. &
Santamaria)
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Tabla 3 Aspectos de la cartografia participativa

>
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Elemento Cartografia participativa
Territorio Representa las variables importantes para cada territorio desde un
autoconocimiento de la comunidad que participa.
Método Procedimientos cualitativos en donde la comunidad es el actor principal. Entre
ellos estan las bondades del lenguaje oral y la representacién simbdlica.
Posicion politica Existe una clara intencionalidad y postura politica.
Se legitima un proceso en el que se reconocen intereses de la comunidad como
Interés-poder motor de los procesos sociales. Asi, se cobra conciencia del poder de
autodeterminacion y transformacion del territorio.
Representacion del Combinacién del espacio percibido, concebido y vivido. Representaciones de las
espacio relaciones (redes de fortalecimiento, flujos) que conforman el territorio
Métodos cualitativos y participativos en donde aportan la comunidad y los
. expertos en la elaboracién conjunta del mapa, se plasma el conocimiento colectivo,
Metodologia . . .
el entorno cultural, que esta mediado por las necesidades de la comunidad, y las
potencialidades del territorio que se requiere representar.

Fuente: Cartografia participativa: herramienta de empoderamiento y
participacion por el derecho al territorio. (Braceras, 2012)

Tercera etapa. Prospectiva y visién

La tercera fase metodoldgica versé sobre la aplicacién de principios de planeacion en el planteamiento de
objetivos y estrategias con Visidon ad hoc a la Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas.

El enfoque de la consultora reunié diversos principios con el propio, que se encuentran alineados con la vision de
“Bienestar 100", mismos que son coincidentes con los Lineamientos Simplificados de SEDATU para elaboracién de
planes municipales de desarrollo urbano y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Dentro de esta vision
se consideran a las personas como el centro de atencidén principal, desde un trabajo de conciencia que va de lo
individual, al barrio, a lo regional, y su subsecuente vinculacién con efectos a escala global. Bienestar 100 incorpora
en esta fase la integracion sistémica de los participantes para definir los objetivos y estrategias de desarrollo del
Municipio, desde un acuerdo colaborativo y un compromiso por la sustentabilidad.

Los planteamientos correspondientes a esta fase se refieren a los de accesibilidad, inclusion, equidad, perspectiva
de género, entre otros para las Personas; de densificacién y usos mixtos, conectividad, infraestructura verde o
azul verde, seguridad, movilidad, entre otros, para los Barrios; de productividad, aptitud, aprovechamiento
sustentable, fomento e impulso econémico para la Competitividad municipal; de preservacién, conservacion,
regeneracion, coordinacién intermunicipal y metropolitana, en el Continuo. Es decir, en las esferas de atencion de
los tres niveles de gobierno para la atencién puntual de diversas escalas, que den cabida a acciones y proyectos
orientados a lograr el Bienestar en su totalidad y complejidad.

Los resultados de esta fase son de cardcter holistico o sistémico, conducen a la identificacién de acciones, actores
y corresponsabilidades medibles, que seran planteadas como criterios de ordenamiento, zonificaciones primaria
y secundaria, asi como Areas de Gestion Territorial, cuyas metas requerirdn ser instrumentadas en la siguiente
fase.

Se disefiaron y exploraron escenarios territoriales de cuenca congruentes con la visidon y lineamientos de desarrollo
territorial de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), con el fin de visualizar contrastadamente
la situacién presente y la vision futura del territorio de la cuenca hidrografica.

El escenario se planted en una proyeccion a corto y mediano plazo (5, 15 y 30 afios) desde un enfoque territorial,
ambiental, social y econémico de acuerdo con las relaciones funcionales evaluadas. Los resultados de esta fase
son de caracter holistico e integral, conducen a la identificacion de acciones, actores y corresponsabilidades
medibles, fueron planteadas como criterios de ordenamiento, zonificaciones primaria y secundaria, asi como
Areas de Gestion Territorial, cuyas metas fueron instrumentadas en la siguiente fase.

Los resultados de esta fase condujeron a la identificacién de acciones, actores y corresponsabilidades medibles,
que fueron planteadas como criterios de ordenamiento, zonificaciones primaria y secundaria, asi como Areas de
Gestion Territorial, cuyas metas requeriran ser instrumentadas en la siguiente fase.

Se disefiaron y exploraron escenarios territoriales de cuenca congruentes con la visién y lineamientos de desarrollo
territorial de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), con el fin de visualizar contrastadamente
la situacién presente y la vision futura del territorio de la cuenca hidrografica.
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La imagen objetivo se enmarcé en los principios de Derecho a la ciudad, Equidad e inclusién, Derecho a la
propiedad urbana, Coherencia y racionalidad, Participacién democratica y transparencia, Productividad y
eficiencia, Proteccién y progresividad del Espacio Publico, Resiliencia, seguridad urbana y riesgo, Sustentabilidad
ambiental, Accesibilidad universal y movilidad.

>

o

El escenario se planteara en una proyeccién a corto, mediano y largo plazo (5, 15 y 30 afios respectivamente) desde
un enfoque territorial, ambiental, social y econémico De acuerdo con las relaciones funcionales evaluadas.

Para los escenarios prospectivos se crearon proyecciones de tendencias ante diversos escenarios. Estos se
basaron en diferentes trayectorias de cambio (tendencial, e ideal), ademas de considerar la dinamica futura. Para
el escenario posible se consideraron diversas alternativas que busquen mitigar impactos futuros considerando las
futuras presiones del crecimiento poblacional, su demanda, y sus impactos en los ecosistemas.

La definicién de escenarios se construyé con el fin de entender las dindmicas para vislumbrar los posibles futuros
que podrian presentarse en la cuenca a partir de definir supuestos para cada uno de los escenarios.

Los escenarios se construyeron a partir de un modelo en el que se considerd informacion climatica futura, los
cambios de cobertura del suelo, las variables y dindmicas sociales y de la actividad econémica, asi como los
proyectos especificos en materia urbana, de infraestructura, movilidad y accesibilidad, esto con el fin de ponderar
las implicaciones de este elemento en la reconfiguracion del espacial del territorio de la region, lo cual senté las
bases para la definicién de politicas territoriales.

Figura 6. Diagrama de flujo de construccion del modelo para escenarios.
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Fuente: elaboracion propia

Las demandas de ocupaciéon y aprovechamiento territorial se estimaron con base en los resultados de los
escenarios prospectivos y del proceso participativo, enfocandose en obtener resultados integrales en materia de
servicios ecosistémicos, sociales y urbanos. Estos uUltimos consideraran la demanda y requerimientos de
equipamiento, servicios basicos, vivienda y suelo.

En funcién de los diferentes elementos analizados y caracterizados, el PMDU permitira un mayor consenso entre
los sectores que minimicen y orienten los conflictos ambientales y territoriales hacia soluciones consensuadas,
fortaleciendo el desarrollo sustentable dentro de la cuenca, a partir de la definicion del Modelo de Ordenamiento
Territorial mediante la delimitacién de las Areas de Gestion Territoriales (AGT).

Las AGT buscaron optimizar la conservacion biolégica y de servicios ecosistémicos, reduccion de conflictos
sociales y el aumento del potencial econémico en areas homogéneas.
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A partir de la definicion y delimitacion de las AGT se jerarquizaron los atributos ambientales y territoriales
identificados en cada uno de los Subsistemas de la cuenca; se definiran la AGT a partir de las caracteristicas
medioambientales de las unidades geograficas contenidas en cuencas fluviales: subcuencas y microcuencas, las
cuales consideran factores ambientales biéticos y abiéticos, ademas de las Unidades Socioeconémicas, Unidades
de Sistemas Urbanos, de Sistemas Rurales, Unidades de Sistemas Urbano-Rurales y las UGA que estén definidas
en los ordenamientos ecoldgicos aplicables al territorio en sus ambito regional, estatal y/o local.

>
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El Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) establecié los objetivos, estrategias y politicas que definiran las
directrices de ordenamiento y desarrollo urbano, el MOT identificé las unidades territoriales existentes y aplicables
al territorio, asi como las vocaciones para definir y delimitar las Areas de Gestién Territorial (AGT) para las que se
definieron criterios congruentes con los aspectos ambientales, sociales, econémicos y territoriales de las zonas
urbanas y rurales.

Figura 7. Modelo de Ordenamiento Territorial
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Fuente: elaboracion propia
El planteamiento y visualizacion de la regién fue basado en un sistema policéntrico estructurado y ordenado sobre
la base y comprensién de su sistema fisico-ambiental a partir del cual se articulara y planteara una estructura
productiva y de servicios eficiente en la regidn, que reconozca y considere la escala regional, estatal y municipal.

Se destacara por su modelo de gobernanza territorial que apoya la construccién de una region mas competitiva,
segura, incluyente y participativa.

Cuarta fase. Propuesta

La cuarta fase estuvo enfocada en dar viabilidad a los planteamientos de la fase anterior por medio de una
propuesta de modelo de desarrollo que debera instrumentarse desde lo politico y lo institucional.

El enfoque de viabilidad parte de la validacién por medio de un Proceso Participativo, en el que se reconocen
inquietudes y visiones hacia donde orientar el desarrollo, por lo que forma parte del proceso de iteraciones,
reflexiones y puede volver a la etapa de diagndstico o de objetivos.

La fase de Propuesta esta orientada a zonificar y formular objetivos de ordenamiento territorial congruentes con
el diagnéstico del territorio bajo el enfoque de cuencas, asi como con las diversas visiones estratégicas que
entorno a sus condiciones actuales y desarrollo futuro. Ayuda a generar la estructura de la etapa estratégica del
PMDU, se definen los objetivos con sus respectivas metas en linea con las estrategias y lineas de accién; en esta
etapa se clasifico al territorio de acuerdo con sus distintas aptitudes y vocaciones.

Se definieron los objetivos estratégicos y los criterios de ordenamiento con sentido territorial, ademas de la
construccion de propuestas sucesivas y complementarias de areas que cumplan determinados objetivos y
funciones preferentes. De acuerdo con la informaciéon obtenida en las fases anteriores y el conocimiento e
intereses de los distintos actores de cuenca respecto del uso del agua y el territorio de la cuenca.

La zonificacién consistié en la identificacion de distintas areas territoriales al interior de las cuencas y la propuesta
de funciones territoriales que se les asigna a ellos.
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Se llevaron a cabo actividades diferenciadas en orden sucesivo de modo de transitar hacia:

e sistematizar la informacion técnica georreferenciada.

e determinar criterios a aplicar por area territorial definida.

o elaborar cartografia por area territorial con estrategias, politicas y criterios.
e integrar en una sola propuesta de zonificacién.

Mediante el planteamiento de instrumentos de tipo normativo, econémico- financiero, administrativo de
participacion y de gestién, asi como la evaluacion y seguimiento de las acciones propuestas, se propondran los
instrumentos necesarios para llevar a cabo los proyectos, convenios, gestiones y evaluaciones resultantes del
proyecto del PMDU de conformidad con los criterios de ordenamiento y desarrollo planteados en las
zonificaciones y AGT.

Para la evaluacién del MOT, se recurrird una herramienta de seguimiento y evaluacion a partir de la definicion de
indicadores, mismos que precisaran el tipo de acciones y proyectos. El proceso iterativo de la metodologia
admitira el que mediante los indicadores se identifiquen carencias o falta de acciones para el cumplimiento de las
metas en las etapas de planeacién y operaciéon del PMDU, por lo que el proceso permitira el regreso a fases previas
hasta modelar el proyecto en su estado ideal.

Se planteé un Sistema de Evaluacidon y Seguimiento (SES) constituido mediante el uso de indicadores para la
caracterizacién y ordenamiento del territorio enfocados en la evaluacién de las politicas y estrategias de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. La metodologia contemplé un planteamiento iterativo en cada uno
de los procesos lo que permitira dar seguimiento, monitorear y evaluar las interacciones entre los componentes,
desde diferentes enfoques y diversos actores. A partir de los resultados de evaluacion el instrumento podra tener
una dindmica adecuada a los cambios en los procesos de elaboraciéon del documento y también en sus etapas de
gestién y operacion.

El SES se planted con la finalidad de monitorear las acciones y proyectos que contribuyan a establecer un balance
hidrico mediante el contraste de su disponibilidad de recursos (bajo enfoque sistémico) contra las demandas de
usuarios, actividades y expresiones del desarrollo como demanda de dichos recursos en el entendido de que el
logro de la gestion de cuenca abarcard mediante el enfoque sistémico la sustentabilidad en los procesos socio
econdmicos y de conservacion medio ambiental.

Figura 8. Objetivo general del PMDU desde el enfoque de GICH.
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Instauracién de grupos de trabajo interdisciplinario.

Con el objetivo de guiar los instrumentos de planeacién y ordenamiento hacia un desarrollo y cultura de
sensibilizacion hidrica, la metodologia del PMDU basara su visidon desde el inicio, en la comprension de los sistemas
hidricos y su sustento y relacién con los sistemas naturales y antrépicos. Lo anterior se sustenta en la instauracion
de un equipo interdisciplinario con capacidad para aportar desde distintas perspectivas y con especializacion en
andlisis de diversa indole.

La integracion del equipo interdisciplinario ha comprendido las aportaciones de especialistas en las ciencias de
biologia, geografia, quimica, arquitectura de paisaje, arquitectura, urbanismo, economia, ingenieria civil con
especialidad en infraestructura hidraulica, en movilidad, asi como politélogos.

Instauracién de procesos participativos
Los Procesos Participativos se dividieron en dos grandes grupos: procesos presenciales y procesos en linea.

Procesos presenciales:
° Teorias de cambio para la construccién y validaciéon de:

o

Mecanismos de seguimiento y disefio de indicadores de desempefio / evaluacién de resultados
°  Mecanismos de socializacién y fomento de la participacién ciudadana.

o

La elaboracion de andlisis cronolégico y de actores con enfoque critico de programas y proyectos
de desarrollo urbano

Validacién y complementacién de la informacidon generada en las investigaciones de campo, levantamiento tipo
encuesta y proceso de consulta cualitativa.

Procesos en linea:

° Levantamiento continuo de percepciones, opiniones, propuestas relativas a los temas de los
capitulos a través de instrumento de encuesta.

Desarrollo de reflexién cualitativa a través de plantilla de facilitacion digital a través de procesos
sincrénicos y diacrénicos

°  Proceso de revision y formulacion de comentarios a las sesiones presenciales

La combinaciéon de ambos procesos permitié a los actores locales y a los miembros del equipo consultor tener una
interaccion continua a lo largo del proceso de elaboracién del PMDU con el propdsito de un intercambio constante
de informacion cualitativa y cuantitativa correspondiente a un proceso colaborativo permanente.

Los objetivos principales de los procesos participativos fueron:

1. RECONOCER Y DIAGNOSTICAR. Para lograr este objetivo es necesario llevar a cabo las siguientes
actividades en paralelo al diagndstico y andlisis previo de informacion

Recorridos en zonas criticas y de alto potencial

0 Mapeo de actores clave
0 Construccion de indicadores de monitoreo y seguimiento
o0 Establecer los medios de comunicacién para convocar

Figura 9. Reconocimiento de actores clave y diagndstico participativo.
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2. CONCIENTIZAR Y RECONCILIAR. Se busca establecer acuerdos y compromisos a partir de las siguientes
actividades:

o Realizacidon de talleres, asambleas, laboratorios
o Creacioén de redes activas de accién y colaboracion
o Creacién de conciencia y corresponsabilidad con el territorio

Para materializarlos se contemplaron un conjunto de herramientas, cuantitativas y cualitativas que se diseflaron
ex profeso para el territorio municipal de Teapa, Tabasco:

o elaboraciéon de matrices de implementacion participativa

e estructuracién y logistica preliminar de procesos presenciales y en linea
e apoyo tecnolégico y mediatico

e seguimiento de la agenda

e elaboracion de estrategias

e capacitaciones de monitoreo y seguimiento

e procesos de evaluacién y socializacién

e disefio y revision de indicadores

Figura 10. Concientizacion y reconciliacion con el territorio.
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Area de estudio Municipio Teapa

El municipio de Teapa se ubica en el Estado de Tabasco, en la Regidn Sierra y tiene como cabecera municipal a la
ciudad de Teapa, la que se ubica al sur del estado entre los paralelos 17°32' de latitud norte y los 92°57' de longitud
oeste.

Colinda al norte con los municipios de Centro y Jalapa, al sur con el estado de Chiapas, al este con los municipios
de Jalapa y Tacotalpa, al oeste con el estado de Chiapas.

Tiene una superficie de 421.11 km? los cuales corresponden al 2.76% respecto del total del estado; ocupa el 16° lugar
en la escala de extensién municipal.

El municipio se encuentra en una zona intermedia entre la planicie pluvial y la sierra de Tabasco, predominando
las sierras bajas con ligeras pendientes. También se localizan algunos cerros con elevaciones inferiores a los 1,000
m. entre los que sobresalen "El Azufre" y "El Cocona"; en este ultimo se ubica el drea de proteccién ecoldgica
llamada grutas del Coconad, declarada por el congreso del estado monumento natural, el cual comprende una
superficie de 442 hectareas.

Con respecto a la hidrologia, Teapa se ubica en la cuenca Grijalva-Usumacinta, dentro de la cuenca Crijalva-
Villahermosa y en la subcuenta Rio de la Sierra. (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021)

Los principales cuerpos de agua son: Rio Teapa, Puyacatengo, Pichucalco y La Laguna de Sitio Grande (INAFED)

El clima es cdlido hiumedo con lluvias todo el afo; tiene una temperatura media anual de 27.8°C, siendo la maxima
media mensual en junio con 21.7°C y la minima media en diciembre con 43°C. La maxima y la minima absoluta
alcanzan los 50°C y 7°C, respectivamente.

El régimen de precipitaciones se caracteriza por un total de caida de agua de 3,862.6 mm, siendo un promedio
maximo mensual de 569.7 ml en el mes de septiembre en la época de lluvias y un minimo mensual de 167.4 en el
mes de abril en época seca. (INAFED, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, 2021).

Figura 11. Area de estudio Municipio Teapa
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111.1 Bases Juridicas

>
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El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Teapa, Tabasco (PMDU) se fundamenta a través de un amplio
universo de ordenamientos, armdnicos a nivel internacional, federal, estatal y municipal. La integracién de esta
diversidad de ordenamientos sustenta la elaboracién, aprobacion e instrumentacién del PMDU Teapa al tiempo
de ser un instrumento clave de gobernanza territorial.

A continuacion, se presentan los componentes normativos mas relevantes. En cada apartado se menciona los
articulos directamente relacionados al nivel de planeacion del Programa y se describen los que resultan de
principal observancia en funcion de los objetivos y lineas estratégicas para su realizacién e implementacién del
presente instrumento.

Figura 12. Interrelacion entre el marco juridico del PMDU.
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Fuente: Elaboracion propia.

111.2 Ambito internacional

La Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) siempre ha reconocido que los tratados
internacionales son parte del orden juridico de la nacién. Sin embargo, con la reforma constitucional del afio 2011,
se hace explicita la relevancia de los derechos fundamentales reconocidos por el orden internacional en todas las
esferas de la accién del Estado.

En el caso del derecho a la ciudad, si bien no ha adquirido un reconocimiento internacional como derecho
fundamental, en México se ha convertido en un referente para orientar el conjunto de acciones publicas que se
incluyen en la planeacién y el ordenamiento territorial adoptado por la por la propia Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco. (LAHOTDUT)

Ademas de la obligacién del Estado mexicano de respetar y promover el cumplimiento de los derechos, estad una
enorme cantidad de tareas sobre el ordenamiento territorial que debe asumir a partir de multiples instrumentos
internacionales. Entre ellos, son cuatro los mas relevantes hoy en dia. El primero es Protocolo de Kioto que busca
incidir el cambio climatico. El segundo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que cuenta con 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que destacan el de ciudades y comunidades sostenibles, el fin de la
pobreza, la igualdad de género, la accién por el clima, la energia asequible y no contaminante, el agua limpia y el
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saneamiento, la produccidn y el consumo responsables y vida de ecosistemas terrestres. El tercero, la Nueva
Agenda Urbana (NAU), contenida en la Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos (Habitat Il1); y finalmente la Conferencia de la Partes (COP21) de Paris.

>

A - L

Protocolo de Kioto
Debido a los efectos del cambio climatico, en 1988 se cred el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC), poniendo en marcha los gobiernos la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”, punto de partida del “Protocolo de Kioto” el cual, basandose en los principios de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, los paises se comprometian a reducir sus emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl).

Uno de los objetivos del protocolo en comento, es ayudar a los paises a adaptarse a los efectos del cambio
climatico, por tanto, busca la creacién de nuevos modelos que ayuden a aumentar la recuperacién tras posibles
impactos derivados del cambio climatico, buscando financiar proyectos o programas de esta indole a los paises
firmantes. Asi, el Protocolo de Kioto, adoptado en 1997, fue el primer acuerdo vinculante sobre la lucha contra el
cambio climatico. Sin embargo, los Estados Unidos de América, con el objetivo de “buscar un acuerdo que sea
ambicioso, efectivo, justo y duradero” decidié no ratificar el acuerdo, por lo que en los ultimos afios se han
intensificado las negociaciones internacionales para avanzar en un nuevo acuerdo global. México lo firmé el 9 de
junio de 1998 y lo ratificé el 29 de abril de 2000.

Entre sus aspectos fundamentales se encuentran los siguientes:

I Que los gobiernos suscribientes establezcan leyes y politicas para cumplir sus compromisos ambientales.
1. Que las empresas tengan al medio ambiente en cuenta al tomar decisiones de inversién.

11 Fomentar la creacién del mercado del carbono, cuyo fin es lograr la reduccién de emisiones al menor
costo.
El Protocolo de Kioto promueve el desarrollo sustentable de los paises en desarrollo. México tiene el quinto lugar
a nivel mundial en desarrollo de proyectos MDL (Mecanismo para Desarrollo Limpio) en las areas de recuperacion
de metano, energias renovables, eficiencia energética, procesos industriales y manejo de desechos, entre otros.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030
La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopté el 25 de septiembre de 2015 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental. Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigor
el 1 de enero de 2016 y regiran los programas de desarrollo mundiales hasta el afio 2030.

Entre los Objetivos con mayor incidencia se encuentran:
ODS No. 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

ODS No. 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

ODS No. 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

ODS No. 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Acuerdo Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) es un compromiso mundial con el desarrollo urbano sostenible, misma que fue
suscrita en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(HABITAT Ill), llevada a cabo en octubre de 2016 en Quito, Ecuador, mediante la Declaracidon de Quito sobre
Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos.

La Declaratoria es expresada en 175 puntos, los cuales se agrupan en 3 temas de interés puntual para el presente
Programa:

1. El Desarrollo Urbano Sostenible en pro de la inclusién social y la erradicacion de la pobreza;
2. Prosperidad Urbana Sostenible e inclusiva y oportunidades para todos;
3. Desarrollo Urbano Resiliente y Ambientalmente Sostenible.

Asimismo, para efecto del presente Programa es pertinente tener en consideracion el Plan de Aplicacién y los
Medios de Aplicacion referidos en la Declaratoria, para un mejor abordaje a nivel local. Los compromisos de la
NAU tienen una visién al afio 2036, afio en el que se llevara a cabo la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT IV). Sin embargo, su seguimiento y evaluacién se ha
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alineado también con la Agenda ODS al ailo 2030 y se presentara un Primer informe Mundial de avances en el aiio
2026.

>
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Acuerdo de Paris - Conferencia de las Partes COP 21
En la pasada Conferencia de la Partes (COP21) de Paris, llevada a cabo en 2015, 195 paises entre ellos México,
acordaron limitar el calentamiento global en 2 grados centigrados con respecto a la era preindustrial,
fundamentalmente reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero a través de la mitigacion, adaptacion
y resiliencia. La ratificaciéon del Acuerdo fue llevada a cabo el 4 de noviembre de 2016.

Este Acuerdo es un instrumento de alcance mundial para enfrentar de manera global el cambio climatico, el cual
busca que por lo menos 195 paises reorienten su desarrollo hacia un mundo mas sostenible, con menores
emisiones y con capacidad de adaptarse a un clima mas extremo.

Los objetivos fundamentales de dicho acuerdo son: i) mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 C° con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1.5 C° con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico; ii) aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos vy iii) situar los flujos
financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

Asi, el objetivo principal de dicho acuerdo es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en
el contexto de desarrollo sustentable y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, lo cual es acorde con las politicas
publicas del presente sexenio y por ende las premisas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

La entrada en vigor del Acuerdo es en 2020, con metas de cumplimiento de acuerdo con los compromisos
nacionales de cada pais, mismos que serdn revisados cada 5 afios; los compromisos de México con mayor
incidencia en el ambito local son:

= 50% de reduccién de emisiones, comparadas con las generadas en el afio 2000.
=  25% menos emisiones de compuestos de efectos invernadero.

= 43 de cada 100 fuentes de energia seran limpias.

= Eliminar 25 de cada 100 fugas y quemas controladas de metano.

= Alcanzar una tasa de deforestacién cero.

= Recuperacién y uso de metano en rellenos sanitarios municipales y plantas de tratamiento de aguas
residuales.

= Instalacién de biodigestores en granjas agropecuarias y recuperacion de pastizales, asi como la
tecnificacién del campo.

.21 Ambito Federal

A nivel federal el PMDU se sustenta juridicamente en los articulos: 1,2,4, 25, 26, 27 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3y 33 de la Ley de Planeacién; 1, 4, 7, 10,11, 23, 45, 52 y 93 en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorio y Desarrollo Urbano; 1, 3, 23y 27 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 28, 29, y 30 de la Ley General de Cabio Climatico; 5, 87, 88, y 89 de la Ley
Agraria, asi como otros ordenamientos juridicos.

1I1.2.1.1  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® (CPEUM) o Carta Marga, es la norma juridica suprema
que rige la vida econdmica, social y politica en México. Los articulos 1,2 y 4 garantizan los derechos humanos e
igualdad entre hombres y mujeres en el territorio nacional.

La base para la planeacién del desarrollo del territorio nacional se encuentra en los articulos 25y 26 de la CPEUM,
establecen que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo, y destaca que toda planeaciéon debera ser
democratica, integral y sustentable, recogiendo las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante
mecanismos de participacion de los diversos sectores sociales. En ese contexto, se establece el Sistema de
Planeacién Democratica en el ambito nacional, el cual estara dirigido por el Plan Nacional de Desarrollo.

El PMDU, forma parte de este Sistema de Planeacion Democratica y atiende los planteamientos de otros planes
de mayor jerarquia, asi como los establecidos por otros sectores de la Administracidon Publica Federal y Estatal.

El articulo 27 constitucional sefala que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a la Nacién, teniendo el derecho de transmitir el dominio de ellas a

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima Reforma DOF 09-08-2019.
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los particulares, constituyendo la propiedad privada. La nacién tendra el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, por lo que se determinaradn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

>
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El articulo 115 de la CPEUM inviste al municipio de personalidad juridica para manejar su patrimonio conforme a la
ley. En su fraccién V; sefliala como los municipios estan facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; aprobar
disposiciones que aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal, asi como participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién de programas de ordenamiento en la materia.

Ley de Planeacién

La Ley de Planeacion’ (LP) establece las normas y principios basicos conforme a los cuales se lleva a cabo la
Planeacién Nacional del Desarrollo y encauza, en funcidon de ésta, las actividades de la administracién Publica
Federal, asi como el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y su coordinacién entre los
tres 6rdenes de gobierno.

En su articulo 2, establece que la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais,
con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la constituciéon. En su fraccidon V; establece el
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo
la descentralizacion.

El articulo 3 de esta Ley sefala que la planeacién implica la ordenacién racional y sistematica de acciones,
incluyendo la proteccién al ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano. El articulo 33 sefiala que el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las Entidades Federativas, la coordinacién que se requiera con el objetivo de que
éstos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus competencias, a la
consecucion de los objetivos de la planeacién nacional de manera conjunta. En todos los casos, se debera
considerar la participacion que corresponda a los municipios.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano® (LGAHOTDU) ,
establece en su articulo 1; el objetivo de fijar las normas basicas e instrumentos de planeacién para ordenar el uso
del territorio y los asentamientos humanos en el pais, en respeto a los derechos humanos; en concurrencia con
la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacién de la
fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacién de los centros de poblacién y asentamientos
humanos, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso equitativo a los espacios publicos; los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en los centros de poblacion y; determinar las bases para la participacion social en la formulacién,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.

El articulo 4 de la Ley establece que la planeacién, regulacién y gestién de los asentamientos humanos, centros
de poblacidn y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica,
sin importar el orden de gobierno de donde emana:

. Derecho a la ciudad;
1. Equidad e inclusion;
1. Derecho a la propiedad urbana;

V. Coherencia y racionalidad;
V. Participacion democratica y transparencia;
VI. Productividad y eficiencia;
VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico;

7 Ley de Planeacidn. publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada DOF 16-02-2018.

8 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima
reforma publicada DOF 06-01-2020.
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VIIL. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos;
IX. Sustentabilidad ambiental y;
X. Accesibilidad universal y movilidad.

El articulo 7 de la LGAHOTDU indica que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion,
las entidades federativas y los municipios.

Asimismo, el articulo 10 destaca en su fraccion IV, la importancia de aplicar y ajustar sus procesos de planeacién a
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial. En su fraccién XV promueve la coordinacién de acciones con
la federacién, entidades federativas sus municipios o demarcaciones territoriales, para el Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y la planeacién del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; asi como para la
ejecucién de acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
incluyendo las correspondientes a la movilidad y accesibilidad. Ademas, en su fracciéon XXI sefala aplicar y
promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que permitan contribuir al financiamiento
del ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo regional y desarrollo metropolitano en condiciones de
equidad.

El articulo 11 dispone las atribuciones que corresponden a los municipios, entre otras, las siguientes:

I Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

1. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi como las zonas
de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren dentro del municipio;

1. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacidon que se encuentren dentro del
municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales y en los demas que de éstos
deriven.

El articulo 23 de la LGAHOTDU establece que la planeacién y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, se llevard a cabo sujetandose al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a través de:

. La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;
1. Los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
111. Los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones;
V. Los Planes o Programas municipales de Desarrollo Urbano, y
V. Los Planes o Programas de Desarrollo Urbano derivados de los anteriores.
El articulo 45 determina que los Planes y Programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los criterios

generales de regulacidon ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en las Normas Oficiales Mexicanas en materia ecoldgica.

El articulo 52 indica, que la legislacion estatal determina los requisitos y alcances de las acciones de fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y establecera las disposiciones para, entre
otros aspectos: la asignacion de usos del suelo y destinos compatibles, promoviendo la mezcla de usos del suelo
mixtos, procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de trabajo, impidiendo la expansion
fisica desordenada de los centros de poblacién y la adecuada estructura vial.

Cabe sefialar, que como parte del proceso de gobernanza la LGAHOTDU sefala en el articulo 93 la participacién
social y ciudadana en los procesos de elaboracién de los instrumentos que enmarca esta ley.

Ley de Vivienda

La Ley de Vivienda® (LV) es reglamentaria del articulo 4 de la CPEUM Yy tiene por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa.

En su articulo 3 sefiala que las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que se
refiere la ley, se regiran bajo los principios de respeto, legalidad, proteccién juridica, asi como el combate a la
invasion de predios y al crecimiento irregular de las ciudades.

El articulo 6 refiere una serie de lineamientos que considera la Politica Nacional de Vivienda; el Articulo 17 inciso
A; sefala las atribuciones de las entidades federativas en el que destaca instrumentar mecanismos indicativos de

° Ley de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada 14-05-2019.
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las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo; asimismo en su inciso
B; sefala las atribuciones de los gobiernos municipales, entre las que destacan coordinar acciones en materia de
suelo y vivienda con otros municipios, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion
urbana y vivienda sustentable.

>

A - L

Los articulos 65 al 70 sefalan diversas disposiciones respecto al tema del suelo y la participacién del municipio en
el mismo. Por su parte, el Titulo Séptimo de la Ley, aborda diversas disposiciones en relacién con la produccién
social de la vivienda y la sociedad cooperativa.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

La ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente' (LGEEPA) , refiere en su articulo 1° su objetivo
de reglamentar la proteccién al ambiente en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania, propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, definir una politica ambiental asi como un aprovechamiento sustentable, la preservacion y la
restauracion del suelo, el agua y los demads recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

El articulo 17 de la LGPEEPA sefala que en la Planeacién Nacional del Desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico.

El articulo 23 de la misma Ley establece que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional
en materia de asentamientos humanos, considerara criterios ecoldgicos, entre los que se destacan:

= Los Planes o Programas de Desarrollo Urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio;

= Enladeterminacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de estos y se evitara
el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion
extensiva;

= En la determinacioén de las areas para el crecimiento de los centros de poblacién, se fomentara la mezcla
de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la
poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

= Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las dreas de conservacién ecoldgica en torno a los
asentamientos humanos;

= Las autoridades de la federacion, los estados, y los municipios, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizacion de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccién y restauracién del medio ambiente y con
un desarrollo urbano sustentable;

= El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su
tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice.

Ley General de Cambio Climatico

La Ley General de Cambio Climatico™ (LGCC) establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico y regular las acciones para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico en México. En su
articulo 28 indica que la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para promover la politica nacional de adaptacién frente al cambio climatico, entre
otros, en el &mbito del ordenamiento ecolégico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano.

En el articulo 29 de la Ley se establece que se consideraran, entre otras acciones de adaptacion las siguientes:
La determinacién de la vocacién natural del suelo;

= El establecimiento de centros de poblaciéon o asentamientos humanos, asi como las acciones de
desarrollo, mejoramiento y conservacion de estos;

= El manejo, proteccioén, conservacioén y restauracion de los ecosistemas, recursos forestales y suelos;

= Laconservacion, el aprovechamiento sustentable, rehabilitacién de playas, costas, Zona Federal Maritimo
Terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas para uso
turistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de conservacion;

= La construccién y mantenimiento de infraestructura;

' Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada DOF
04-06-2012.
" Ley General de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima Reforma DOF 13-07-2018.
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= La proteccion de zonas inundables y zonas aridas;
=  El establecimiento y conservaciéon de las Areas Naturales Protegidas y corredores biolégicos;
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= Laelaboracion de los Atlas de Riesgo; Los Programas sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano;
= Los Programas en materia de desarrollo turistico;

= Lainfraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios de salud y produccién y abasto de
energéticos (Ley General de Cambio Climatico, 2018).

Ley Agraria

La Ley Agraria' (LA) establece los derechos de la propiedad y el relacionado con el aprovechamiento urbano y el
equilibrio ecoldgico.

En su articulo 9 sefala que los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo.

En el articulo 10, establece que los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en
sus actividades que las que dispone la ley agraria. Dicho reglamento se inscribira en el Registro Agrario Nacional,
y debera contener las bases generales para la organizacién econdmica y social del ejido que se adopten
libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso
comun, asi como las demas que cada ejido considere pertinentes.

Por su parte, el articulo 44 refiere que, para efectos de esta Ley, las tierras ejidales, por su destino, se dividen en:
I. Tierras para el asentamiento humano; Il. Tierras de uso comun; y lll. Tierras parceladas.

En relacion con las tierras ejidales para asentamientos humanos, el articulo 63 sefiala que las tierras destinadas al
asentamiento humano integran el drea necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta
compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. Asimismo; se sefiala que
se dard la misma proteccién a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva
para el desarrollo integral de la juventud y a las demas dareas reservadas para el asentamiento. Por su parte, el
articulo 73 sefiala que las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del ejido y estdan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por
la asamblea para el asentamiento del nticleo de poblacidn, ni sean tierras parceladas. Mientras que en el articulo
76 se indica que corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. En
el articulo 87 de la Ley Agraria de igual manera se sefiala que cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el drea de crecimiento de un centro de poblacidn, los nticleos de poblacién ejidal podran beneficiarse
de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera
sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos. Por su parte, el articulo
88 establecer que queda prohibida la urbanizacién de las tierras ejidales que se ubiquen en Areas Naturales
Protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién, cuando se contraponga
a lo previsto en la declaratoria respectiva. Posteriormente, en el articulo 89 del mismo ordenamiento indica que,
en toda enajenacioén de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de un
centro de poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas
al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido
por la Ley General de Asentamientos Humano, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales™ (LAN) reglamentaria del articulo 27 de la CPEUM en materia de aguas nacionales
regula la explotacioén, uso o aprovechamiento de todas las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. El articulo 113 se refiere a la
administracién por parte de la Comisidon Nacional del Agua de las zonas federales de las playas y zonas federales,
los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depésitos naturales cuyas aguas sean de
propiedad nacional; los cauces de corriente, riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes;
terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; asi como la
infraestructura y demas obras para la explotacién, uso, aprovechamiento y control de los bienes, incluyendo las
obras de infraestructura hidraulica financiadas por el Gobierno Federal, como presas, diques, vasos, canales,
drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego y demas construidas para la explotacién, uso,
aprovechamiento, control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con
las zonas de proteccidn, en la extensidon que en cada caso fije la Comisién Nacional del Agua.

2 ey Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima Reforma DOF 25-06-2018.
 Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima Reforma DOF 06-01-2020.
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En el orden federal existen legislaciones que complementan las bases juridicas del PMDU en materias y aspectos
muy puntuales, que, si bien no son motivo de detallar en este apartado, es conveniente tener en consideracion:

>
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Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.
Ley de Bienes Nacionales.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

Ley General de Proteccién Civil.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

1.2.2 Ambito Estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco™ (CPELST) establece en su articulo 65 que el
municipio libre tiene personalidad juridica, y los ayuntamientos tendran, entre otras, la facultad contemplada en
la fraccion lll, parrafo tercero, el cual sefala que los Planes Municipales deberan prever, de conformidad con el
articulo 115 de la Constitucién Federal, los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, asi como la creacién y
administraciéon de reservas territoriales, entre otros temas. Sefiala adicionalmente que, de conformidad con los
fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion federal, los ayuntamientos expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarios.

Por otra parte, la fraccién VIII del mismo articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco establece la facultad de los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién de planes de
desarrollo urbano municipal. Con ello se acredita la existencia juridica del presente PMDU, asi como la facultad de
la autoridad municipal para formularlo, aprobarlo y aplicarlo, todo lo anterior con sustento en las disposiciones
mencionadas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ley de Planeacién del Estado de Tabasco

La Ley de Planeacion del Estado de Tabasco' (LPET) es de orden publico, interés social y de observancia obligatoria
en el territorio del Estado de Tabasco, y tienen por objeto definir:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la Entidad y se encausaran las
actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

Il. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica;

I1l. Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion con la Federacion, conforme a
la Legislacion aplicable;

IV. Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacién con los Municipios, conforme a
la Legislacion aplicable;

En su articulo 14 define el Sistema de Planeacién del Desarrollo se llevara a cabo por los entes publicos en
congruencia con lo establecido en las leyes federales de la materia.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco™
(LAHOTDUET) tienen por objeto:

' Bando Solemne, 5 de abril de 2019; ultima reforma, POE, 16 de octubre de 2019.
s Ley de Planeacidn. Periddico Oficial del Estado numero 7998 de fecha 01 de mayo de 2019.
'® Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco. Periédico Oficial 21 de julio de 2021.
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I Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos
Humanos en la entidad, con pleno respeto de los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos;

>
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1. Establecer la concurrencia del Estado y los municipios para la planeacién, ordenacién y regulacién de los
Asentamientos Humanos en el territorio del estado de Tabasco;

11 Fijar criterios para que, exista una efectiva congruencia, coordinacién y participacién entre el Estado y los
municipios para la planeacién de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y Conservacion
de los Centros de Poblacién y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccién y
acceso equitativo a los espacios publicos;

Iv. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion;

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres, jéovenes y
personas en situacién de vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y gestion del territorio con base
en el acceso a informacidon transparente, completa y oportuna, asi como la creacidon de espacios e
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del Gobierno y la ciudadania en la formulacién,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia;

VI. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de medidas de
seguridad y las sanciones que correspondan; y

Vil. Regular el procedimiento para la sustanciacién del recurso de revision.
En su articulo 5, sefiala que, la planeacién, regulacion y gestién de los Asentamientos Humanos, Centros de
Poblacién y el Ordenamiento Territorial, deben conducirse con apego a los siguientes principios de politica publica
basados en:

Derecho a la ciudad.

Equidad e inclusion.

Derecho a la propiedad urbana.

Coherencia y racionalidad.

Participacion democratica y transparencia.

Productividad y eficiencia.

Proteccidon y progresividad del Espacio Publico.

Resiliencia, seguridad urbana y Riesgos.

Sustentabilidad ambiental.

Accesibilidad universal y Movilidad.
En su articulo 20, refiere a los érganos que apoyan al analisis y opinidon en la implementacién de acciones del
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, siento estos los siguientes:

I El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

1. Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano;

1. Las Comisiones de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacién, que se constituyan; y

Iv. Los demads que por sus objetivos y funciones se relacionen con la materia de esta Ley.

En sus articulos 34 y 35 sefiala que la planeacién de los Asentamientos Humanos, del Ordenamiento Territorial, y
del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacidon de los municipios del Estado estara a cargo de manera
concurrente entre la Federacion, el Estado y los municipios, de conformidad con la competencia que les determina
la CPEUM, la CPELS de Tabasco, la Ley General, asi como la LAHOTDUET.

En su articulo 35 define que la planeacion se llevara a cabo sujetandose al Programa Estatal a través de:

I Programas regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
1. Programas de Zonas Metropolitanas y de zonas conurbadas;
1. Programas municipales de Desarrollo Urbano; y
Iv. Programas de Desarrollo Urbano derivados de los instrumentos anteriores.

En el articulo 47, refiere a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, los cuales indica son los instrumentos
de planeacién, que sefalan las acciones necesarias para un correcto aprovechamiento del territorio, asi como para
la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, de los cuales se establece la
Zonificacion correspondiente.
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Estos instrumentos deberan contener los siguientes elementos técnicos:

I
1.
1.
Iv.

VI.
Vil.
VIIL

XI.
XIl.

Xl

XIV.
XV.

La congruencia con el Programa Estatal;

Su ubicacion en el contexto de la planeacién del desarrollo econémico y social del municipio;
La delimitacion territorial que comprende el municipio y sus localidades;

Las caracteristicas de su poblacion y su distribucion en el territorio;

a) Los objetivos, politicas y metas para el Desarrollo Urbano del municipio;

b) Las acciones especificas para la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacidn;

c) Las politicas para el control y aprovechamiento del suelo;

d) La Zonificacién Primaria y Zonificacién Secundaria sefialando el uso actual, determinando los usos
permitidos, los prohibidos y los condicionados;

e) La vialidad y el transporte;
f) La Infraestructura, Equipamiento y Servicios Urbanos; y

g) La proteccidn al ambiente, la preservacion del equilibrio ecolégico y la reduccién de la contaminacion
del agua, suelo y atmésfera, de acuerdo con la normatividad estatal en la materia.

Determinaciones especificas sobre:

La informacidn sobre los servicios basicos y actividades econédmicas de los Centros de Poblacién;
La informacidn sobre los servicios basicos y actividades econdmicas de los Centros de Poblacién;
Las metas a las que estaran dirigidas las acciones de Desarrollo Urbano;

Los criterios de definicién y constitucion de Reservas territoriales;

Las previsiones que orientaran y regularan las actividades de programacién, presupuestacion y ejecuciéon
de las inversiones de las dependencias y entidades municipales, por cada uno de los componentes del
Desarrollo Urbano;

Los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucion del programa;

Las areas de valor ambiental, ecolégico, paleontoldgico, arquitecténico, histdérico, cultural y artistico del
municipio;

Los instrumentos para la ejecucién de las acciones previstas en el programa y estimulos de orden
econdmico para inducir la proteccion al ambiente;

La identificacion de las dreas de Reserva y expansiéon de los Centros de Poblacion; y

La propuesta de zonas intermedias de salvaguarda, en las dreas en las que se realicen actividades

riesgosas, en las que no se permitiran usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacién.

En su articulo 59 sefiala el proceso de aprobacién o modificacién de los Programas a los que se refiere este
ordenamiento.

Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco

La Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco (LPAET) tiene por objeto regular todos los tipos de
actividades para proteger el ambiente, el cual es considerado un bien juridico de titularidad colectiva. Esta
proteccion comprende el establecimiento y aplicacion de los instrumentos de politica ambiental, elementales
para prevenir afectaciones a dicho bien juridico, asi como de los necesarios cuando el mismo ha sido dafiado.

Definiendo en su articulo 2 los elementos base del ambiente el aire, el agua, el suelo y la diversidad biolégica, los
cuales pueden formar parte del dominio publico, privado o comun; de conformidad con lo que dispongan la
Constitucion Politica y las Leyes del Estado de Tabasco.

Asimismo, en su articulo 35 sefiala que la regulaciéon ambiental derivada de los programas de ordenamiento
ecolégico sera obligatoria y tendrd prioridad sobre los usos urbanos; ésta se integrarad al Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y los programas municipales de desarrollo urbano, expedidos de conformidad con la Ley de la
materia.

7 Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco Peridodico Oficial del Estado nimero Extraordinario. Suplemento 192 de fecha 11 de diciembre

de 2020.
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En este sentido, indica que los programas de ordenamiento ecolégico del territorio serdn de observancia
obligatoria en:

>

A - L

DESARROLLO TERRITORIAL

V.

Las autorizaciones en materia de impacto ambiental y en general en los proyectos y ejecucidn de obras,
asi como en el establecimiento de actividades productivas y comerciales;

El aprovechamiento de los recursos naturales en el Estado;

La creacién de areas naturales protegidas, zonas prioritarias de conservacion y corredores biolégicos;
Los ordenamientos ecolégicos comunitarios; y

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y los programas municipales de desarrollo urbano.

Asimismo, estos instrumentos de planeacién deberdn ser considerados por las instancias respectivas, dentro de
sus dmbitos de competencia, en:

El Programa Estatal y municipales de Desarrollo Urbano, obras o actividades, permisos y autorizaciones
federales;

La realizacién de obras o actividades publicas federales, estatales y municipales que impliquen el uso y
aprovechamiento de recursos naturales de competencia estatal y municipal;

Las autorizaciones relativas al uso del suelo, en el ambito estatal y municipal, segun corresponda;

Iv. El otorgamiento de permisos o autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales no
reservados a la Federacion, en coordinacidon con las dependencias o secretarias que puedan tener
injerencia en cada caso;

V. La expansion o apertura de zonas agricolas o de uso pecuario;

VI. Las autorizaciones para la construccion y operacion de plantas o establecimientos industriales,

comerciales o de servicios y, en general, la realizacion de obras susceptibles de influir en la localizaciéon de
las actividades productivas;

Vil. El otorgamiento de estimulos fiscales o de cualquier otra indole, que se orientara a promover la adecuada
localizacién de las actividades productivas o su reubicacion, por razones de conservacion ecoldgica y
proteccién ambiental;

VIIL. La fundacién de nuevos centros de poblacién;
IX. La creacién de reservas territoriales, areas naturales protegidas, corredores bioldgicos, areas prioritarias
para la conservacidén, zonas de restauracion y en la determinacién de los usos, provisiones y destinos del
suelo; y

X. La elaboracién de los atlas de riesgo estatal y municipal.

En areas verdes urbanas esta ley indica que los municipios, en su caso, en coordinacién con las demas autoridades
competentes, realizardn acciones para la conservacion, proteccién, restauracion y fomento de las areas verdes y
recursos forestales dentro de las zonas urbanas para evitar su deterioro ecolégico, con el fin de mejorar el
ambiente y la calidad de vida de los habitantes del Estado en el marco del Programa de Desarrollo Urbano.

Ley de Vivienda para el Estado de Tabasco

La Ley de Vivienda para el Estado de Tabascoindica que deberan aplicarse los principios de equidad e inclusion
social, que permitan a todos los habitantes del Estado, disfrutar de una vivienda adecuada, digna y decorosa, sin
importar su origen étnico, género, edad, discapacidad, condicidn social o econédmica, aspectos de salud, religién,
opinidn, preferencias o estado civil, y sin discriminacién alguna por razones de caracter politico o econémico.

Entendiendo como vivienda adecuada, digna y decorosa aquella que cumpla con disposiciones juridicas y
normativas relacionadas con:

Asentamientos humanos y ordenamiento territorial, procurando que su ubicaciéon sea accesible para atender las
opciones de empleo, el cuidado de la salud y la asistencia a los centros educativos;

Construccion adecuada, habitabilidad y salubridad, incluyendo aspectos culturales, materiales y disefios
apropiados para las condiciones climaticas regionales y locales;

Infraestructura, servicios bdsicos y equipamiento;
Seguridad juridica en cuanto a su propiedad y legitima posesion;

Asequibilidad, considerando a todas las personas, de modo que los gastos en materia de vivienda no impidan el
logro y satisfaccién de otras necesidades basicas; y

'® Ley de Vivienda. Periédico Oficial del Estado numero 7576 Suplemento C. 15 de abril de 2015.
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Prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes, ante los elementos climaticos, naturales y
tecnoldgicos potencialmente peligrosos.

En su articulo 12, indica que la Programacion en materia de vivienda se establecera en los siguientes instrumentos:

>

A - L

I El Programa Sectorial de Vivienda;
1. El Programa Operativo Anual de Vivienda, mismo que regira la ejecucién de acciones especificas;
11 Los Programas Especiales y Regionales de Vivienda;

Iv. Los Programas Institucionales de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado
en materia de Vivienda;

V. Los Programas Municipales de Vivienda; y
VI. Los Presupuestos Estatales y Municipales de Egresos para los ejercicios fiscales que correspondan.

El Programa Estatal y los Programas Municipales de Vivienda, se elaboraran en los términos de la legislacién local
aplicable.

En el ambito municipal, los ayuntamientos, tendran las atribuciones de formular, aprobar, administrar y ejecutar
los programas municipales de suelo, vivienda y los que de éstos se deriven para solucionar los problemas
habitacionales, en congruencia con los lineamientos del Programa Nacional de Vivienda, el Programa Sectorial de
Vivienda, los Programas Estatales de Desarrollo Urbano, Rural e Indigena correspondientes, y demas
ordenamientos legales aplicables.

Establecer y operar sistemas de financiamiento y subsidios que permitan a la poblacién mas vulnerable obtener
recursos preferenciales para la adquisicidon de tierra para uso habitacional o para la adquisicién, construccién,
mejoramiento, ampliaciéon y rehabilitacién de viviendas, asi como determinar las zonas para el desarrollo
habitacional, de conformidad con la legislacién aplicable y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco

La Ley de Movilidad™ tiene por objeto establecer las bases y directrices para planear, regular, supervisar, evaluar
y gestionar la movilidad de las personas, bienes y mercancias, garantizando las condiciones y los derechos
humanos necesarios para un desplazamiento efectivo, seguro, igualitario, eficiente y sostenible. Siendo sus
objetivos particulares entre otros los siguientes.

e Establecer las bases para planear, regular, administrar, controlar y
e supervisar el servicio de transporte publico y privado;

e Garantizar el derecho humano a la movilidad de personas, bienes y mercancias determinando los
lineamientos y mecanismos institucionales que regulen su cumplimiento por parte del Estado y los
municipios;

e Determinar los sujetos activos de la movilidad, los cuales son los peatones, incluidos dentro de estos
las personas con discapacidad o movilidad limitada, los ciclistas, los usuarios de la movilidad no
motorizada, los motociclistas, los automovilistas, los usuarios, conductores y los prestadores del
servicio publico y privado de transportes en todas sus modalidades;

e Garantizar en las zonas urbanas y suburbanas del Estado, la movilidad y libertad de desplazamiento
de los peatones en banquetas y avenidas, asi como en el transporte publico y privado de pasajeros,
supervisando que estos servicios se presten bajo los criterios de puntualidad, seguridad, higiene,
orden, uniformidad, continuidad, eficacia, eficiencia, sustentabilidad y sostenibilidad;

e Establecer los esquemas de coordinacion institucional que deben ejecutar el Estado y los municipios,
para integrar y administrar el servicio de transporte y vialidad de personas y de transporte de carga,
en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Promover en la poblacién la adopcién de nuevos habitos de movilidad urbana sostenible.

En el orden estatal existen legislaciones que complementan las bases juridicas del PMDU en materias y aspectos
muy puntuales, que, si bien no son motivo de detallar en este apartado, es conveniente tener en consideracién
destacando la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; Ley Forestal del Estado de Tabasco; Ley de
Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco; Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco;
Ley de Hacienda Municipal entre otras.

¥ Ley de Movilidad. Periédico Oficial del Estado de fecha 26 de noviembre de 2019.
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111.2.3 Ambito Municipal

>

A - L

Bando de policia y gobierno del municipio de Teapa, Tabasco?°

Este instrumento es el principal ordenamiento juridico del que emanan los diversos reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general del cumplimiento de municipio.

Los procesos y actividades en materia de Desarrollo Urbano se determinan en el Titulo Decimo Primero Capitulo |
del Desarrollo Urbano. En el articulo 197, se indica el Sistema Municipal de Planeacién del Desarrollo Urbano, y que
comprende los siguientes instrumentos:

l. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano;
1. Los Programas de Desarrollo Urbano de los centros de poblacién;
1L Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y
Iv. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Reglamento de Construcciones del Municipio de Teapa

El Reglamento de construcciones? tiene por objetivo determinar los requisitos técnicos a que deberan sujetarse
las construcciones e instalaciones en predios y vias publicas, a fin de que satisfagan las condiciones de
habitabilidad, seguridad, estabilidad, higiene y buen aspecto.

Establece el uso de los terrenos, y determinar el tipo de construcciones que se pueden desarrollar en ellos, en los
términos de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco y su
Reglamento. Asi mismo, determinar pardmetros de tipologia de vivienda, vialidades, y clasifica zonas de riesgo.

Reglamento de proteccién ambiental del Municipio de Teapa

Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas, politicas, programas y acciones para la preservacion,
proteccidn, conservacion y restauracion del ambiente a través del aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de prevencién y control de la contaminacién y sus causas, procurando garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, considerando los siguientes temas:

I El ordenamiento ecoldgico local o municipal.
Il El establecimiento de la politica ambiental del Municipio.

11 El establecimiento de las areas naturales protegidas y areas verdes municipales y otras zonas prioritarias
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como areas turisticas del municipio.

Iv. La prevencidon y control de la contaminacién del aire, agua y suelo en el Municipio; y

V. Las demas acciones que se realicen para dar cumplimiento a los fines del presente Reglamento, sin
perjuicio de las atribuciones que le competen a la Federacién y al Estado.

En el articulo 18 se sefala que los programas de ordenamiento ecoldgico local seran de observancia obligatoria
en:

I Las autorizaciones en materia de impacto ambiental y en general en los proyectos y ejecucién de obras,
asi como en el establecimiento de actividades productivas y comerciales de su competencia;
1. El aprovechamiento de los recursos naturales en el Municipio;
1. La creacién de areas naturales protegidas y zonas de conservacion;
Iv. Los ordenamientos ecolégicos comunitarios;
V. Los programas municipales de desarrollo urbano; y

VI. Los programas de ordenamiento ecolégico local serdn publicos y vinculantes, tendra caracter de norma
juridica y prioridad sobre los usos urbanos.

20 Bando de policia y gobierno del municipio de Teapa, Tabasco, Periédico Oficial del Estado, suplemento 7035, 6 de febrero de 2010.
https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/9/234
2 http://teapa.gob.mx/pot/anexos/Ill_Solicitudes%20y%20Respuestas/2016/3er_trimestre/272/exp_01267516_272.pdf
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111.3 Marco de planeacién

I1.3.1 Ambito Federal

En el Sistema de Planeacion Democratica el PMDU se alinea y es congruente con los objetivos determinados en
otros instrumentos, considerados complementarios para una planeacién integral del territorio que derivan del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Los instrumentos rectores de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel federal son el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2014; la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040; Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024; Programa Nacional de Vivienda 2019-2024;
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024; y el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)?? indica los principios rectores de politica y los ejes principales a considerar
en la presente administracién publica federal 2019-2024. Estos principios son:

Honradez y honestidad;
No al gobierno rico con pueblo pobre;
Nada al margen de la ley; por encima de la ley, nadie;
Economia para el bienestar;
El mercado no sustituye al estado;
Por el bien de todos, primero los pobres;
No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera;
No hay paz sin justicia;
El respecto al derecho ajeno es la paz;
No mas migracién por hambre y violencia;
Democracia significa el poder del pueblo; y
Etica, libertad y confianza
El PND establece 3 ejes generales:
I. Politica y Gobierno,
1l. Politica Social y
11l Economia.
Como parte de la Politica Social se establece como Objetivo principal Construir un pais con Bienestar, e impulsar
el Desarrollo Sustentable, aspectos fundamentales para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo urbano del pais.

De este instrumento se derivan los contenidos de los programas nacionales y sectoriales, asi como aquellos
instrumentos a nivel Estatal y Municipal.

Figura 13. Instrumentos de Planeacion a Nivel Federal

I_ Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 |

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 |

I_ Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 I

I_ Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 I

Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio, 2019 |

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 I

Fuente. Elaboracion propia a partir del DOF, SEGOB, SEDATU y SCT

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)?* 2020-2040, se plantea como el instrumento rector
que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensidon espacial y territorial del desarrollo de México en un
horizonte de mediano y largo plazo.

Este instrumento promueve la coordinacion equitativa y transparente de todos los actores que inciden en el
territorio, incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefala la direccion hacia la que México debera
seguir en los préoximos 20 afios para alcanzar un escenario mas sostenible en el uso racional y aprovechamiento
de los sus recursos del territorio. Establece los sistemas urbano-rurales y la regionalizacién con base en las macro-
regiones que estructuran funcionalmente al pais lo que incentiva la participacion de distintas entidades
federativas y municipios.

Figura 14. Macrorregiones ENOT 2020-2040

e "o 198 »

Simbologia

Sistema Urbano Rural
Macro-regién Centro
Macro-region Centro
" Occidente
© Macro-regién Noroeste

Macro-region Noreste
Macro-regién Sur Sureste

ner RS -

Fuente. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, SEDATU.

La ENOT se estructura a través de 3 Ejes Nacionales, 10 Objetivos Prioritarios, 53 Lineamientos Generales y 324
Lineamientos Regionales a través de 20 Sistemas Urbanos Rurales (SURs), que orientaran las acciones sectoriales,
intergubernamentales e interinstitucionales, de los diversos sectores del Estado Mexicano.

Los tres Ejes Nacionales y sus objetivos prioritarios son:
Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial.

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, atendiendo
a la estructura y funcionamiento del sistema.

2 https://www.gob.mx/Sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-ordenamiento-territorial-de-la-Sedatu-2020-2040?idiom=es
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Objetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios mas adecuados para el mejor aprovechamiento de la funcién social y
econdmica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.

Objetivo prioritario 1.3 Fomentar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo a su potencial y sus vinculos con
el espacio socialmente construido.

Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un enfoque de
derechos humanos y respeto a los pueblos indigenas y Afromexicanos.

Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con desarrollo econémico y con
acciones de inclusién socioeconémica y cohesion territorial.

Eje Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario 3.1 Conformar espacios de didlogo, coordinacién y concertacién entre los érdenes de gobierno
y los sectores de la sociedad.

Objetivo prioritario 3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales con los instrumentos de planeacién
territoriales de los diferentes 6rdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo cooperativo.

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos generales en los planes y programas de ordenamiento
correspondientes en todas las escalas del Sistema Nacional Territorial.

Tabasco pertenece a la Macroregion Sur-Sureste; el municipio Teapa es parte del Sistema Urbano Rural Sur-
Sureste Il Villahermosa-Minatitlan, donde interacttan las entidades de Tabasco, Campeche, Chiapas y Veracruz.

Figura 15. SUR Sur-Sureste Il Villahermosa-Minatitlan
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Fuente. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, SEDATUSEDATU.
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En el SUR Sur-Sureste Il aplican 76 lineamientos, cuyo objetivo es atender los ejes nacionales, mismos que se en
listan a continuacion.

Tabla 4. Lineamientos Regionales Sur-Sureste |11

Lineamientos Regionales Sur-Sureste Il

=
E LG 111 1 | 3 | Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de Guatemala
(o] Incrementar los equipamientos de salud, educacién y cultura, principalmente en las localidades
w2 |21 2 rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacidn y consolidacién de concentraciones de
" equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la poblacién en condicién de pobreza y pobreza
extrema (50 y 11% respectivamente) asi como de poblacién no derechohabiente (17%).
LG 3 R K K
3 212 Aplica el Lineamiento General
Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la movilidad urbana
e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas Metropolitanas de Coatzacoalcos,
G114 | 5 | 1 | Minatitldn, Acayucan y Villahermosa, las ciudades de Cardenas, Palenque, Ciudad del Carmen y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.
Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la conectividad
s | s | 1 |entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte ferroviario incluyendo trenes inter-
o ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de
transporte) propiciando en las regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.
Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién y programas de largo plazo
G116 | 7 | 2 | para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad principalmente en Villahermosa y
Minatitlan para impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacion.
G117 | 8 | 2 | Aplica el Lineamiento General
S G121 | 9 | 3 | Aplica el Lineamiento General
g LG122 |10 | 2 | Aplica el Lineamiento General
Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas de Villahermosa,
G123 | | 1 | Coatzacoalcos, Acayucan y Minatitlan con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracién
de contaminantes en la atmdsfera.
G124 |2 | Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar condiciones de
- conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.
L6125 |13 | 1 | Aplica el Lineamiento General
LG12.6 | 14 | 3 | Aplica el Lineamiento General
G131 |15 | 2 | Aplica el Lineamiento General
T Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y bio corredores del
< LG13.2 |16 | 2 | paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas de OT y DU en las zonas
% metropolitanas de Villahermosa, Coatzacoalcos, Acayucan y Minatitlan.
g LG13.3 |17 | 2 | Aplica el Lineamiento General
r4 G134 |18 | 1 | Aplica el Lineamiento General
w
i G135 |19 | 2 | Aplica el Lineamiento General
Ll . .. . - . .
o Promover la actualizacién permanente de los registros publicos de la propiedad, catastros e
a LG211 |20 | 1 |instrumentos para la regularizacién en los &mbitos urbanos y rurales, con la finalidad de reducir los
o‘ asentamientos humanos irregulares y el 45% de las viviendas con rezago en servicios basicos.
Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente a la poblacién
G212 | 21| 4 |mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas territoriales, apoyos
" econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la vivienda en renta en zonas urbanizadas,
para reducir la presencia de asentamientos humanos irregulares.
Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y Afromexicanos,
G213 |22 2 cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico y/o privada a través de apoyo
~ o técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los acuerdos entre las partes y fortalecimiento
&' de las capacidades institucionales para resolver conflictos.
g L6214 | 23| 1 | Aplica el Lineamiento General
g LG215 | 24| 1 | Aplica el Lineamiento General
z Fomentar el equilibrio de la participacién de las mujeres en la gestiéon del territorio, particularmente
w G216 | 25| 2 |en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacién de la mujer en posesién de alguin
E solar que es de 33%.
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Lineamientos Regionales Sur-Sureste 1|

LG217 |26 | 1 | Aplica el Lineamiento General
LG218 |27 | 2 | Aplica el Lineamiento General
' Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacién y actualizacion de los
a G221 | 28| 1 |Programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la distribucién equitativa de las cargas y
o' - beneficios del territorio e instrumentos para la redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de
solares baldios, los cuales se estiman en un 16% en todo el SUR.
L6222 |29 | 2 | Aplica el Lineamiento General
LG223 |30 | 2 |Aplica el Lineamiento General
Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacién y mejorar la capacidad tecnolégica
w224 | 3|1 del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las pequefias y medianas empresas (pymes),
- a través de incentivos para ampliar el mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer
los servicios de telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG225 | 33| 3 | Aplica el Lineamiento General
L6226 |34 | 1 | Aplica el Lineamiento General
L6227 | 35| 1 | Aplica el Lineamiento General
LG228 |36 | 1 |Aplica el Lineamiento General
LG229 |37 | 1 | Aplica el Lineamiento General
LG2.210 | 38| 2 | Aplica el Lineamiento General
) Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento
‘; G231 |39 1 de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a través la disminucidon de la tasa de
g - deforestacion en al menos un 50% en el periodo 2020 a 2040. Promoviendo la preservacién de al
o menos 19 760 km2 de superficie ecosistémica.
LG23.2 |40 | 1 | Aplica el Lineamiento General
La SEDATU impulsara la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas de
OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 10 400 km2 del
territorio del SUR ya sea al sistema nacional de dreas naturales protegidas, como ANP de competencia
6233 | a1l 2 Estatal, Municipal o como Area Destinada Voluntariamente a la Conservacién, priorizando las areas
- prioritarias identificadas, asi como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de las
Lagunas de Catazaja-Emiliano Zapata, El Mancillal y la Selva Zoque. Cumpliendo asi con la meta de
Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la proteccién de al menos el 17% de la
superficie terrestre total.
LG234 | 42| 3 | Aplica el Lineamiento General
Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la distribucion,
6235 |43 1 abastecimiento y tratamiento de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la
- conservacion ecoldgica y las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas,
con la finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 65,207 habitantes.
LG23.6 |44 | 2 | Aplica el Lineamiento General
L6237 | 45| 1 | Aplica el Lineamiento General
LG238 |46 | 2 | Aplica el Lineamiento General
Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible, con medidas
LG239 |47 | 1 | pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales en Palenque y Villahermosa.
LG23.10 | 48 | 3 | Aplica el Lineamiento General
LG23M |49 | 3 | Aplica el Lineamiento General
o~ Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo relacionados con
a LG241 |50 | 1 |la construccidn de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos del cambio climatico en las
o' localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.
Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo urbano y de gestién
L6242 | 51| 1 |integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya habitadas, a fin de garantizar los
derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.
L6243 | 52| 1 | Aplica el Lineamiento General
G244 | s3] 3 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través de instrumentos
B o componentes en los instrumentos de planeacién que atiendan el riesgo para 44 municipios.
LG245 |54 | 1 | Aplica el Lineamiento General
LG246 | 55| 2 | Aplica el Lineamiento General
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;: LG311 |56 | 1 | Aplica el Lineamiento General

n; L6312 |57 | 2 | Aplica el Lineamiento General

o L6313 |58 | 2 | Aplica el Lineamiento General

L6314 |59 | 3 | Aplica el Lineamiento General

L6315 |60 | 1 | Aplica el Lineamiento General

N: G321 | 61| 1 | Aplica el Lineamiento General

2 L6322 | 62| 1 | Aplica el Lineamiento General

o L6323 | 63| 2 | Aplica el Lineamiento General

LG3.24 | 64| 1 | Aplica el Lineamiento General

L6325 | 65| 2 | Aplica el Lineamiento General

LG3.26 |66 | 1 | Aplica el Lineamiento General

LG3.27 | 67| 1 | Aplica el Lineamiento General

G328 |68 | 1 | Aplica el Lineamiento General

LG3.29 |69 | 1 | Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |70 | 3 | Aplica el Lineamiento General

LG32mn | 71 | 1 | Aplica el Lineamiento General

; LG3.212 | 72 | 2 | Aplica el Lineamiento General
g :: L6331 | 73| 1 | Aplica el Lineamiento General
(%) n- L6332 | 74| 1 | Aplica el Lineamiento General
<Zt ° L6333 |75 | 2 | Aplica el Lineamiento General
E LG3.34 |76 | 1 | Aplica el Lineamiento General

Fuente. Ficha SUR Sur-Sureste Il. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, SEDATU.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024

El Programa incorpora principios de planeacién sectorial con una visién humana y sostenible del territorio. Esta
vision tiene el objetivo de construir territorios de paz y bienestar a partir de la reduccién progresiva de las brechas
de desigualdad socioespacial, pobreza y discriminacion.

Los objetivos prioritarios del Programa son:

1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién
y su entorno.

2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas.

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del sector agrario, las
comunidades rurales, pueblos indigenas y Afromexicanos en el territorio.

5. Promover el habitat integral de la poblacién en la politica de vivienda adecuada.

6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

El Programa Nacional de Vivienda (PNV)? presenta un conjunto de objetivos y estrategias que incentivan y alinean
la participacion de los diferentes actores del sistema de vivienda, el cual comprende a todos los actores que tienen
una relacién con el desarrollo, la entrega y el acceso de esta, para en conjunto impulsar acciones que permitan
garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.

El PNV plantea reformas al disefio y operacion de los marcos institucionales, normativos y financieros que orientan
al sector, para que, desde un enfoque integral y sostenible del territorio, se priorice la atencién a las necesidades
de los grupos en condicion de vulnerabilidad. Este instrumento es uno de los primeros esfuerzos hechos a raiz de
los cambios normativos, es pionero por establecer su alineacién a los criterios de vivienda adecuada de la ONU.

% https://www.gob.mx/shf/es/documentos/plan-nacional-de-vivienda-pnv-2019-2024?state=published.
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Sus objetivos son los siguientes:

>
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1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos
en mayor condicién de discriminacién y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y
sociales de acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo de poblacion.

2. Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos érdenes de gobierno
para el uso eficiente de los recursos publicos.

3. Fomentar juntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del derecho a
la vivienda.

4. Asegurar el derecho alainformaciény la rendicion de cuentas de todos los actores del sistema de vivienda
adecuada.

5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda adecuada
como elemento central de planeacién de territorio.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU)?5, define los objetivos prioritarios,
estrategias y acciones especificas para atender y dar atencién a los problemas agrarios, urbanos y de vivienda
sobre el territorio.

El instrumento considera los siguientes objetivos prioritarios:

1. Ordenamiento territorial. Establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y seguro centrado en los
derechos humanos.

2. Desarrollo agrario. Reconocer el papel de la poblacién rural, pueblos indigenas y Afromexicanos para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

3. Desarrollo urbano. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

4. Vivienda. Garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda adecuada.
El PSDATU busca fortalecer el ordenamiento territorial e impulsar la gobernanza a través de mecanismos de
participacion social con enfoque incluyente, asi como a los gobiernos estatales y municipales.

Busca una adecuada planeacién territorial orientada al bienestar de las personas considerando los aspectos
sociales, culturales, ambientales, econdmicos en las distintas escalas territoriales por ello define metas que midan
el bienestar social.

Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio (POTGT) 2019

El POTGT?¢ tiene fundamento en la Ley General de Turismo y su Reglamento, por tanto, es obligatorio para los tres
érdenes de gobierno y su visién llega a 2040.

Este programa de ordenamiento establece cinco estrategias turisticas, cada una con sus respectivas lineas de
accion:

-

Coordinacion institucional

Ordenamiento territorial y gestién urbana turistica

. Sistemas de integracion turistica

. Sustentabilidad ambiental y resiliencia turistica

5. Infraestructuray servicios publicos de apoyo al sector turistico

Asimismo, establece una serie de lineamientos para la preservacion y el aprovechamiento de los recursos
turisticos, y refiere un esquema diverso de instrumentos de planeacién, coordinaciéon, organizacién y
participacion; informacién y evaluacién; gestion del territorio; normativos y de regulacion, y financieros y fiscales.

A UWN

De acuerdo con el PoTcT, en la estrategia de ordenamiento territorial y gestién urbana turistica se establece la linea
de accion 9: “Atencidn a las zonas metropolitanas prioritarias para el sector turismo”, entre las cuales se encuentra
la Zona Metropolitana de Villahermosa, en particular, su prioridad para formular o actualizar los respectivos
Programas de Ordenacién de Zona Metropolitana, el funcionamiento de las Comisiones Metropolitanas y Consejos
Consultivos de Desarrollo Metropolitano, asi como la formulacién y ejecucién de carteras de proyectos con
enfoque metropolitano.

% https://www.gob.mx/SedatuSedatu/acciones-y-programas/programa-sectorial-de-desarrollo-agrario-territorial-y-urbano-2020-2024.
2% programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio fue publicado por la Secretaria de Turismo Federal (Sectur) en el boF del 5 de agosto
de 2019.
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Por su parte, Tabasco se ubica en la regién Litoral Golfo, e incorpora los Sistemas de Integracién Turistica
Villahermosa, para los cuales, con base en el ciclo de vida turistico, se establece una estrategia de consolidacion.
Ademas, indica los segmentos potenciales para un corredor turistico:

>
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. Villahermosa-Tenosique con potencial. Arquitectura civil y religiosa, ademas de segmento turistico
cultural, naturaleza y negocios.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 (PSCyT)?, es un programa derivado del PND,
el cual define las estrategias y acciones para impulsar la dotacién de infraestructura que impacten positivamente
en las condiciones de vida de la poblacién y al mismo tiempo estimula la inversién privada, generando desarrollo
regional, competitividad y bienestar en el pais.

El PSCyT, establece los siguientes objetivos:

1. Contribuir al bienestar social mediante la construccién, modernizacion y conservacion de infraestructura
carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que promueva el desarrollo regional e intermodal.

2. Contribuir al desarrollo del pais mediante el fortalecimiento del transporte en el largo plazo.

3. Promover la cobertura, el acceso y el uso de servicios postales, de telecomunicaciones y radiodifusion.

4. Consolidar la red de infraestructura portuaria y a la marina mercante como detonadores de desarrollo
regional, mediante el establecimiento de nodos industriales y centros de produccion alrededor de los
puertos y; mejorando la conectividad multimodal para fortalecer el mercado interno regional.

ll1.3.2 Ambito Estatal
Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024

El instrumento considera nueve objetivos de largo alcance, a nivel territorial aplican los siguientes:

=  Propiciar un desarrollo regional equilibrado al interior del estado, apoyando las inversiones y el empleo en
las regiones de la Sierra, los Rios, la Chontalpa y Centro.

= Impulsar un modelo econémico sostenible que permita mitigar y de ser posible eliminar el rezago social y
la marginacién.

= Disponer de una estructura econdmica diversificada y competitiva en los mercados nacional e
internacional, capaz de contrarrestar la pérdida de dinamismo que ciclicamente y en el largo plazo se
prevé para el sector petrolero.

Sus ejes rectores son:

1. Seguridad, Justicia y Estado de Derecho.
2. Bienestar, Educacién y Salud; y
3. Desarrollo Econémico.

Para Teapa se identifica el corredor Villahermosa-Teapa cuyo objetivo es conectar a la regién de la Sierra con el
centro del estado. Por su parte, se identifican el eje relacionado con turismo de naturaleza: Teapa-Tapijulapa-
Oxolotdn que conforman un eje que se encuentra poco desarrollado y se caracteriza por un turismo vinculado con
la naturaleza, funciona también como corredor para excursionistas que buscan paisaje, gastronomia y poblados
tradicionales, en este corredor se localiza incluye el Pueblo Magico de Tapijulapa.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco (POERET)

El POERET?® tiene como propdsito principal contribuir a la definicion de usos de suelo y demas recursos naturales
para hacer compatibles las actividades productivas con la conservacién de la biodiversidad y el ambiente, con un
enfoque de desarrollo regional sustentable.

El instrumento define las Unidades de GeOstion Ambiental que integran cada municipio, las areas que ocupan por
kildmetros cuadrados por subpoliticas y el porcentaje que ocupan del territorio municipal. Las politicas que aplican
para el municipio de Teapa son de Aprovechamiento, Conservacion, Proteccién y Restauracion y las subpoliticas
de ANP Estatal, Aprovechamiento mixto, Aprovechamiento silvopastoril, Conservacién, Proteccién hidrolégica y
Restauracion, destacando los siguientes lineamientos por politica.

Politica de Aprovechamiento

= Fortalecer y consolidar los usos de suelos actuales, en las dreas que no presentan conflictos ambientales.
Fomentando el transito hacia los usos de mayor aptitud del territorio, promoviendo activamente el cambio

¥ Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.
2 Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco, 14 de febrero de 2019 en el Periédico Oficial del Estado.
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de uso de suelo hacia los usos de mayor aptitud en las dreas que presentan conflictos altos y muy altos
entre aptitudes.

= Se planifica de forma integral el territorio y el impulso de las actividades econémicas, adoptando criterios
de sustentabilidad y adaptacion al cambio climatico.

= Se mantiene y restaura la vegetacion natural existente en la UGA.
Politica de Conservacién

= Conservar en buenas condiciones las hectdreas de selvas primarias y secundarias que existen en la UGA,
favoreciendo e incrementando la prestacion de servicios ambientales, captura de carbono, asi como la
conservacion de la biodiversidad.

= Conservar y/o restaurar los ecosistemas de humedal y todos los ecosistemas hidricos para garantizar la
integralidad y los servicios ecolégicos que cumplen. Asi como garantizar y preservar sus procesos
ecolégicos garantizando la conservacién de las especies de flora y fauna especialmente las endémicas y
protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001.

= Propiciar un desarrollo equilibrado y sustentable en las actividades de acuacultura y pesca garantizando
la conservacién y la integralidad de los ecosistemas donde se desarrollen dichas actividades.

= Desarrollar actividades de turismo sustentable garantizando la integralidad de los ecosistemas naturales.
Promoviendo las actividades de desarrollo de turismo alternativo, garantizando la preservacién de las
especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001.

=  Promover el cambio de uso de suelo de las areas que fueron deforestadas o alteradas en su estructura a
actividades forestales incorporando criterios de sustentabilidad.

= Mantener los asentamientos humanos en sus zonas sin incrementar sus hectareas en la UGA.
Politica de Proteccion

=  Propiciar un desarrollo equilibrado y sustentable en las actividades de acuacultura y pesca garantizando
la conservacién y la integralidad de los ecosistemas donde se desarrollen dichas actividades.

= Desarrollar actividades ecoturisticas acorde a la aptitud del territorio incorporando criterios de
sustentabilidad y respetando la integridad ecoldgica de los ecosistemas.

= Las actividades productivas se realizan acorde a la disponibilidad de los recursos naturales sin sobrepasar
su capacidad de carga.

= Se establecen las medidas para la proteccion de las comunidades en riesgo de inundaciones.
= Se conserva la vegetacion natural de la UGA.

Figura 16. Unidades de Gestion Ambiental del municipio de Teapa
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Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco (POSTET)

El POSTET? establece las bases politicas que orienten al desarrollo ordenado, equilibrado y sustentable del
territorio del Estado de Tabasco para garantizar el bienestar y progreso de sus habitantes considerando de forma
prioritaria la congruencia y conservacion de su entorno natural, atendiendo los siguientes objetivos:

=  Proponer las formas de ocupacién y el aprovechamiento de zonas compatibles con las caracteristicas del
territorio.

=  Prevenir, controlar e incluso revertir los desequilibrios que se observan en el desarrollo del Estado.

= Propiciar la planificacion del desarrollo integral del territorio estatal desde una perspectiva multisectorial.

= Establecer la distribucion equilibrada de la poblaciéon y de sus actividades econémicas considerando la
aptitud del territorio y su vulnerabilidad, particularmente en materia de inundaciones.

= Determinar las politicas que orienten el aprovechamiento del territorio con la actuaciéon de los tres
érdenes de gobierno.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco (PEDUET)3°, es el instrumento por el cual se
establecen las directrices y estrategias para la ordenaciéon de los centros de poblacién y su promocién hacia la
integracién de un Sistema Estatal de Ciudades.

En el Sistema de Ciudades la propuesta para la subregién Sierra se identifica a la ciudad de Teapa como el centro
urbano de conexion entre Villahermosa y el estado de Chiapas por su desarrollo e infraestructura.

111.3.3 Ambito Municipal

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Teapa

El PDUC de Teapa® es un instrumento que requiere de su actualizaciéon derivado del crecimiento de la ciudad de
Teapa. La estrategia general de desarrollo urbano del instrumento esta disefiada con el objetivo de consolidar la
mancha urbana mediante la reorganizacion de usos del suelo de un nuevo sistema vial integral, asi como el
impulso a las zonas deprimidas y el mejoramiento de otros espacios. En ese sentido se define una zonificacion
con los usos habitacional, mixto, comercial, equipamiento y superficie de terrenos baldios.

Atlas de Riesgos Naturales Teapa Tabasco 2011

El objetivo del instrumento es definir los lineamientos basicos para diagnosticar, ponderar y detectar los riesgos,
peligros y/o vulnerabilidad en el municipio de Teapa, asi como detectar los riesgos, peligros y/o vulnerabilidad,
sin embargo, es de sefalar que actualmente el Atlas de Riesgos ademas de requerir su actualizacién carece de
decreto oficial.

2 Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco Periédico Oficial del Estado el 1 de agosto de 2018 (Actualmente
derogado).

30 publicado el 20 de mayo de 2019 en el Periédico Oficial del Estado (Actualmente derogado).

' Publicado el 16 de noviembre de 2002 en el Periédico Oficial del Estado.
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Figura 17. Ponderacion de Riesgo Zona Urbana de Teapa.

Fuente. Atlas de Riesgos y peligros naturales, CENAPRED.

111.3.4 Evaluacion del instrumento de planeacién municipal vigente

Cabe resaltar que el POERET, publicado en 2019, prioriza las zonas susceptibles a inundacién, incrementando la
superficie de las Unidades de Gestién Ambiental de Proteccién Hidrolégica (PHI).

En materia de desarrollo urbano, el marco de planeacién es extenso y complejo, el cual resulta en un conjunto
desordenado de politicas, estrategias y proyectos con enfoques distintos que obedecen a instrumentos de
planeaciéon de administraciones anteriores.

En particular, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Teapa y el Atlas de Riesgos son instrumentos que
requieren ser actualizados, resulta imprescindible la elaboracién y ejecucion de instrumentos de planeacion a nivel
municipal que respondan a las condiciones ambientales y las funciones territoriales en los términos de la
legislaciéon vigente.

Los instrumentos de planeacién en materia ambiental y urbana carecen de continuidad y cohesién. La informacion
proporcionada para el monitoreo y seguimiento de acciones es inconsistente y poco transparente. Por otra parte,
los indicadores son mencionados, sin embargo, no existe un sistema de monitoreo y seguimiento que permita
revisar su aplicacién y los resultados de la ejecucién de lo que establecen los instrumentos.

Es necesaria la vinculacién entre todos los instrumentos de planeacion, especialmente en relacién con los
programas y las estrategias definidas en cada uno, principalmente con los instrumentos en materia ambiental,
como el reconocimiento de los componentes naturales que condicionan las relaciones territoriales y sociales.

El programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion fue realizado en noviembre del 2002 y establece
Unicamente cuatro niveles de formulacién: Antecedentes, normativo, estratégico y programatico.
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Define una serie de problematicas sobre los principales temas urbanos, pero lo realiza de forma por demas somera
y en forma descriptiva sin determina las causas de las mismas. Lo mismo sucede en relacién a las politicas de
Crecimiento, Mejoramiento y Consolidacién. El horizonte de planeacién de este instrumento en su largo plazo se
planteé para el 2010.

>

o

Plantea una regulacién del uso de suelo mediante la determinacién del CUS y COS y establece que porcentaje del
suelo urbano de la localidad se destinara a los usos: Habitacional, Centros Urbanos, Equipamientos Urbanos,
industriales, espacios abiertos y usos mixtos; donde estos ultimos tienen Unicamente como destino el 6% del
territorio urbano.

Las acciones prioritarias planteadas en el programa se enfocan en: la adquisicién de 6.5 Ha. de reserva territorial,
fraccionamiento progresivo de 260 lotes y su autoconstrucciéon y un programa de mejoramiento para 2024
viviendas. Asi mismo plantea la pavimentacién de vialidades, la construcciéon de una central camionera, la
ampliacion de las redes de agua, drenaje y electrificaciéon; asi como la construccién de una planta de tratamiento
y un relleno sanitario.

El documento al que se tuvo acceso no plantea un diagndstico especifico de los principales componentes urbanos,
ni establece estrategias, politicas o herramientas. Se limita a establecer las normas y criterios basicos
mencionados por lo que no puede hacerse una evaluacion adecuada sobre el instrumento.
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Los procesos participativos, contemplan un conjunto de herramientas cualitativas y cuantitativas, basadas
principalmente en la percepcidon humana. Dentro de la fase de diagndstico para el municipio de Teapa, se realizé
una investigacion etnografica; pudiendo observar manifestaciones locales, mediante un acercamiento puntual y
focalizado. Se crearon espacios seguros y adecuados para la reflexion, el didlogo y el abordaje de problematicas,
patrones, conflictos, riesgos, necesidades, preocupaciones, motivaciones y valores.

>

A - L

El objetivo principal de este diagndstico es el obtener acercamientos perceptuales, flexibles y dindmicos, que
permitan reconocer las principales amenazas y desafios obtenidos, evitando emitir juicios o sesgos sobre las
diferentes participaciones y aportaciones vertidas en este documento y anexos correspondientes. Esta
informacion, esta sostenida también por el analisis de informacién realizada en gabinete. Se busca igualmente,
identificar los intereses e influencias en las intervenciones de la cuenca, asi como identificar roles,
responsabilidades, vivencias, responsabilidades y conocimiento hacia la misma.

Esta confluencia de acciones y percepciones se abordé desde los enfoques de derechos humanos, perspectiva de
género, vulnerabilidad y sustentabilidad. Obteniendo comportamientos, criterios, dindmicas territoriales; asi
como un indicio previo a la caracterizacion cultural e identitaria del territorio en las tematicas establecidas en este
Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mismas que abarcan los siguientes subsistemas:

e Fisico-natural
e Sociodemografico
e Econdémico
e Patrimonio Cultural y Natural
e Urbano Rural
¢ Movilidad
Analisis de resultados

En esta primera etapa de los procesos participativos, se comenzé a abordar el territorio desde un reconocimiento
y diagndstico mediante una investigacion etnografica. “En la investigacion etnografica, tanto en la etapa inicial de
la observacion participante, como en la grabacion de los datos y posterior analisis, es crucial la relacion dialéctica
entre estos datos, y los contextos local y global en los que se insertan los discursos analizados (Scollon, 2001)". Se
hizo participe a distintos miembros de la ciudadania, sociedad civil e instancias municipales en recorridos,
conversaciones y talleres; se realizaron también marchas exploratorias alrededor del municipio con distintos
actores locales y de relevancia para un mayor entendimiento del sitio, se dio paso a la observacion participante, a
la implementacion de discursos, encuestas, conversaciones reales y presenciales, mismas que se analizaron y
entrelazaron cualitativamente en este analisis.

Posteriormente, se realizé un mapeo de actores clave en los sectores: publico, colegios y camaras, academia,
sociedad civil y sector empresarial, realizando talleres de acercamientos iniciales, con el sector publico y distintas
instancias municipales. Estos talleres de cartografia participativa y digital permitieron analizar cada subsistema,
con respecto a valores tangibles e intangibles, asi como a las problematicas existentes en cada subsistema.

Observaciones socioculturales

Se recabaron observaciones particularmente socioculturales, enfocadas en obtener necesidades, motivaciones y
problematicas de las personas y sus dinamicas con el territorio que habitan. Los principales hallazgos, se
clasificaron de acuerdo con los subsistemas propuestos y sus temas a abordar.

e Fisico natural: Reservas naturales y zonas de riesgo, afectaciones climaticas, infraestructura y gestion de
los recursos hidraulicos, zonas de riesgo, vulnerabilidad y cambio climatico, contaminacién.

e Sociodemogrdfico: Equidad, género, percepcién de seguridad, incidencia delictiva, condicién del habitat,
poblacién indigena y pueblos originarios, rezago y marginacién, acceso a servicios, migracion, igualdad
de derechos

e Econdémico: género e ingreso, caracterizacién econémica, produccién y abastecimiento, produccién local,
desarrollo sostenible, oportunidades y emprendimiento.

e Patrimonio cultural y natural: practicas comunitarias, caracterizaciéon histérica, caracterizacion
patrimonial, participaciéon y transparencia, derechos y responsabilidades patrimoniales, respeto y
preservacion a la diversidad cultural y ambiental, poblacién indigena y pueblos originarios.

e Urbano-rural: vulnerabilidad, resiliencia, medio fisico transformado, asentamientos irregulares,
conectividad, delimitacion barrial y fisica, derecho a la ciudad y traza territorial.

e Movilidad: percepciéon de seguridad, accesibilidad universal, transporte publico, condicién peatonal,
exclusioén, accesibilidad.
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La cabecera municipal de Teapa se ha desarrollado a lo largo de la ribera del Rio Teapa. Este municipio, colinda al
norte con Villahermosa, la capital del estado de Tabasco, con quien comparte dindmicas de intercambio
econdmico y oferta laboral. Teapa presenta una importante actividad econémica y comercial con plantios de
platanares que cubren amplias extensiones territoriales.

En cuanto a la infraestructura natural y construida, sobre todo en el aspecto hidrico, los rios se encuentran
contaminados y azolvados, generando inundaciones en colonias y localidades que se encuentran a las orillas de
estos.

Fisico Natural

1. Los cuerpos de agua presentan azolve en sus cauces, lo cual estd generando inundaciones tanto en la
cabecera como en diversas localidades y colonias aledafias a estos.

2. Durante el taller las personas participantes expresaron, que estos cuerpos de agua se encuentran
contaminados no solamente por verter aguas residuales en sus cauces, sino también por productos
agroquimicos; lo que ha generado enfermedades como cdncer y problemas en la piel, incluso comentaron
que debido a esto y a las fumigaciones de las plataneras, han nacido bebés con deformidades.

3. Algunas zonas de rios o yacimientos de agua se han transformado en dreas turisticas y eco-turisticas,
como los balnearios o las Grutas de Cocond, mismas que intentan generar un enfoque sostenible ya que
son auto gestionadas por la comunidad y por los mismos ejidatarios, quienes mantienen el equilibrio entre
el desarrollo turistico y el entorno natural.

4. La comunidad de Andrés Quintana Roo es de las mas vulnerables ante inundaciones debido a que se
encuentra frente a ciertos arroyos y a la laguna Sitio Grande.

Sociodemografico

Es un municipio que, perceptualmente se muestra muy apegado a sus creencias y tradiciones, y se menciona
que ante las inundaciones suelen cohesionarse auin mas.

Cuerpos de agua y la dindmica social. La contaminacién de los cuerpos de agua ha afectado la relacién de la
sociedad con estos, ya que eran usados como espacios de recreacién y de uso comun.

Los jévenes del municipio suelen tener acceso a educacién especializada, sobre todo en temas agricolas; sin
embargo, muchos estdn dejando el campo emigrando a la capital, a otros municipios y a otros estados en
busqueda de mayores oportunidades.

La industria agricola, especificamente las plataneras atraen fuerza laboral de otros municipios y estados,
especialmente de Chiapas. Esta poblacién se ha establecido en sitios en donde suelen existir pocas
viviendas, y esto ha generado dindmicas de tensién con los habitantes locales.

Se menciond en talleres y encuestas, la falta de impulso educativo, de salud, deporte y recreacién, sobre todo
para la poblacién con altos indices de marginacién y segregacién social.

Econémico

1. De acuerdo a la percepcion y datos de Fomento Econdémico Municipal, se menciond, que
aproximadamente un 70% de la poblacién, trabaja en las plataneras; las jornadas de trabajo suelen ser
extensas de hasta mas de 10 horas, los salarios no corresponden con la jornada, suelen emplear a nifios,
personas de escasos recursos, asi como inmigrantes.

2. La produccidon platanera suele ser exportada a distintas partes del pais como Tijuana, Guadalajara,
Yucatan, entre otros, y al extranjero a sitios como Japén, EUA y Espania.

3. El turismo es una importante fuente de ingresos para el municipio, ya sea como fuentes de empleo o por
la derrama econdmica que recibe, la cual se ha visto afectada debido a la pandemia. Se comentd en los
talleres que en tiempo de semana santa han recibido hasta 40 mil turistas solamente del estado.

4. Hay presencia de industria de extracciéon de materiales para la construccion como grava y arena. Para los
habitantes representa fuentes de empleo, asi como afectaciones al medio ambiente por la deforestaciéon
y afectaciones al suelo.

Patrimonio cultural y natural

1. Existen aun creencias dentro del imaginario local relacionados con el agua, la lluvia y elementos naturales,
asi como mitos que auin se cuentan entre la comunidad.

2. Hay también zonas abandonadas con posibilidad de desarrollo, como son las vias férreas, zona en donde
existen también asentamientos irregulares.

3. Se ha perdido la presencia de la lengua indigena Zoque.
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4. Santuarios, balnearios, parques, fiestas patronales, templos son considerados por la poblacion como sitios
que forman parte tanto del patrimonio natural como cultural.

5. Las Grutas de Cocondy el Parque Estatal de la Sierra, en donde se encuentran las grutas de las canicas, se
encuentran en propiedades privadas y no cualquier persona puede tener acceso.

Urbano rural

>

A - L

1. Se menciona una falta de articulacién entre las distintas direcciones e instancias para la gestién,
administracion y planteamiento de acciones urbanas a nivel municipal.

2. La mayoria de las avenidas de las localidades circundantes, se encuentran cubiertas, casi en un 90%, de
concreto hidraulico, lo que facilita los trayectos entre las distintas zonas del municipio.

3. Las construcciones con materiales que no son de la regidon, propicia una mayor necesidad de
mantenimiento, como es el caso mencionado del palacio de los deportes, en el cual es requerido
mantenimiento, ya que solia haber torneos deportivos estatales los cuales ya no se efectuan.

4. El Malecén del rio presenta una infraestructura desgastada y falta de mantenimiento que lo hace pasar
desapercibido; existe presencia de comercio semifijo, limitando su uso y disfrute como espacio publico
con alto valor paisajistico.

Movilidad

Se ha invertido en el mejoramiento general de vialidades, pero las banquetas no se encuentran del todo
alineadas a las normas de accesibilidad.

Segun percepciones, el municipio tiene una conectividad eficiente con la ciudad de Villahermosa ya que se
puede ir en camién, combi o taxi; sin embargo, y derivado de la pandemia se establecieron horarios
restringidos de (4:00 hrs. a 16:00 hrs.), lo que afecté a quienes tienen jornadas de trabajo vespertinas.

Es posible reconocer algunos puntos importantes de congestionamiento vial, frente al Palacio de los Deportes,
en calle Damian Piza y Blvd. Francisco Trujillo; en el drea del hospital, y en "La fuente" en Carlos A. Madrazo
y Gregorio Méndez, una de las Unicas glorietas.

Con referencia al transporte local, la gente se mueve a pie, en bicicleta, moto o combi. En algunas localidades,
el pochimovil no se encuentra regulado ni autorizado y para traslados fordneos suelen realizarse en camion
suburbano, combi o taxi.

Durante el taller se comenté que la bicicleta es un medio que beneficia en temas de costo y contaminacién, por
lo que se cree conveniente la implementacién de infraestructura que permita su uso de manera segura.

IV.1 Matriz de necesidades y comportamientos

En esta herramienta, se realizé un analisis general de los datos obtenidos de la investigacién etnografica, asi como
de los primeros talleres participativos realizados. En estos talleres, se abarcaron los subsistemas ya mencionados,
utilizando dos enfoques principales para recabar informacién: valores tangibles e intangibles del municipio y
problematicas de cada subsistema.

La matriz de necesidades y comportamientos del municipio, se encuentra clasificada transversalmente por
subsistema: fisico natural, sociodemografico, econémico, patrimonio cultural y natural, urbano rural y movilidad,
y verticalmente por cuatro categorias principales: valores, patrones y comportamientos, riesgos y problematicas
y necesidades.

e Valores: Resulté primordial resaltar las cualidades positivas, tangibles e intangibles de cada subsistema.
Esta categoria da pauta a poner el foco en zonas, lugares o comportamientos con posibilidad de
preservacion; ya sea para evitar la pérdida o para fortalecer situaciones presentadas que benefician a la
comunidad y al entorno.

e Patrones y comportamientos: Existen en el territorio, actitudes, situaciones y dindmicas que han
resultado repetitivas o que se efectian con cierta frecuencia; no son necesariamente riesgosas, pero
algunas de ellas podrian convertirse en valores y/o problematicas.

e Riesgos y problemadticas: Esta categoria ya no es un simple patrén o comportamiento, ha evolucionado
al punto de generar situaciones y dindmicas de riesgo no solo para las y los habitantes del municipio, sino
también para diversos seres vivos, ecosistemas y para el entorno en general.

e Necesidades: Esta clasificacion, es el resultado del analisis de las tres anteriores, asi como de ciertas
circunstancias que hayan surgido de manera puntual como una necesidad en el territorio.
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A partir de los talleres y ejercicios dentro de los procesos participativos, se lograron identificar en el territorio
diversos valores y problematicas tangibles e intangibles. Estos acercamientos provienen directamente del andlisis
realizado mediante la percepcién ciudadana otorgada por las y los habitantes participantes en los talleres,
encuestas y recorridos. Los resultados estdn presentados por subsistema y muestran la informacién recabada y
contenida también en la matriz de necesidades.

En el municipio de Teapa, la mayor cantidad de problematicas encontradas con respecto al subsistema Fisico
Natural, se encuentran ubicadas al norte del municipio, sobre todo con zonas de inundaciones y extraccién de
floray fauna de su habitat natural, especies que suelen estar en peligro de extincién, como las tortugas Pochitoque
e hicoteas.

En el subsistema sociodemogréfico, se concentran problematicas al centro del territorio municipal, con temas
relacionados a las condiciones de trabajo en la industria platanera y a la presencia de grupos de poder que se
menciona, suelen apropiarse de diversas areas del territorio.

En cuanto al subsistema econémico, las problematicas se encuentran ubicadas perceptualmente, a lo largo de
todo el territorio municipal, relacionadas con temas como la falta de impulso a piscifactorias, a las pérdidas de
produccién debido a inundaciones y el poco crecimiento profesional existente al formar parte de la industria
platanera, siendo estas la principal fuente de empleo, exportando el producto a otros paises.

Los valores y problematicas del subsistema de patrimonio del municipio se encuentran principalmente cercanos
a la cabecera municipal. Las problematicas estan relacionadas con infraestructura que requiere mantenimiento y
los valores con sitios como las Areas Naturales Protegidas como las Grutas de Cocona.

Problematicas y valores del subsistema urbano rural realizado para este diagndstico, se encuentran ubicadas en
la zona centro y sur del territorio municipal. Dentro de las principales problematicas se encuentra la violencia de
género al sur poniente del municipio, asi como enfrentamientos que han dejado cuerpos sin vida en zonas
cercanas a la localidad de Vicente Guerrero. Los valores encontrados, estan relacionados con sitios de interés,
nuevamente como las Grutas de Cocona o el Ayuntamiento Municipal.

En el subsistema de movilidad, se mapearon problematicas al poniente del territorio, tales como el uso de
pochimovil no regulado y congestionamientos viales, principalmente en zonas cercanas a la cabecera municipal.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa




77

PERIODICO OFICIAL

28 DE DICIEMBRE DE 2022

edea] ap ouequn ojjoliesaqg ap |edidiuny ewesbolid

‘120Z @4quuajidas ‘0ospqp ‘pdpa) ‘pupppPNId> UoIDPdID1IDd A uoiodadiad p| us aspg Uod pidold uojop.Jogp|T :3UudN

3Sva VI90108NIS

00y BUBUIND
Saipuy ueg-enbe ap odiany =
apues olg eunbe ]

[eInjeN 001s)3
BWAISISGNS SN

feanieN 0ors)3
BwelsISqNg Bai

[eanjEN 01814
ewasisqng Jod seaNFWaIqolg A S0I0[EA

VOILLYW3L VIO0TOaNIS

NV A TYIBOLIIMEL DYDY OTIONNYER) 3O ViSvISEN

22N
IVIHOLIYYAL OTTIOYdVSAd OUHNWE .@

30 ON¥ATEOD “|

=

iy




78

PERIODICO OFICIAL

28 DE DICIEMBRE DE 2022

edea] ap ouequn ojjoliesaqg ap |edidiuny ewesbolid

*1Z0Z 9/quwisiades ‘0ospqp] ‘Ddpa ] “bubpPLPNID UOPDAIDIIDA A Uuoiddaosiad pj us aspq uod pidoid uolPIOgD|T :BIUdNH

3Sva VI90108NIS

$00YpIBOWBPOIOS &8«5&3&.

500y RBOWOPOI0S 83_;.

o3ygiBowapoidog
[eWwas|sqng 1od SEONPWIQoLd £ S0I01EA

VOILLYW3L VIO0TOaNIS

\\\.\\\\A%

P s

¥22797,

ODIXIAW %

30 ON¥ATEOD “|

=

iy

o%ﬁﬁﬂ IO R




79

PERIODICO OFICIAL

28 DE DICIEMBRE DE 2022

edea] ap ouequn ojjoliesaqg ap |edidiuny ewesbolid

'1Z0Z 2iquualidas ‘0ospqp) ‘pdpa) ‘pupppPNId> UCIDPAID11IDd A uoiodadiad pj us aspg uod pidoid ugIopJogD|T :1UdBN

3Sva VI90108NIS

‘02/WQUODT :pWa1SsIsSqns Jod spo1puis|qold A sa10ibA ‘SoAIId]21240d sosao0.d ap UoIodadiad ‘0z PINbIH

iy

L3 ] S S SEEN
dOLOS OUmdwmﬂﬂHm TVIMOLINY¥AL OTION¥VSIA %.Wwwwm—mwm mﬁ

=



80

PERIODICO OFICIAL

28 DE DICIEMBRE DE 2022

edea] ap ouequn ojjoliesaqg ap |edidiuny ewesbolid

‘120Z 84quuajidas ‘0ospqp ‘pdpa) ‘bupppPNId> UoIdPdIDIDd A uoiodadiad p| us aspg Uod pidold uojop.Jogp|T :3UdN

BU000D) 8p seIuo 7]
sojeiowyed 88..58&‘

sojeowyied 8§§.

rame A e ng ojuowiiey
iewsisqng Jod seaNPWIqod A S2I0jEA

VOILYW3L VIO0TO8NIS

wa d010S 00SVaVL |

101NION A [D1NIND OlUOWILIIDd :DUIS1SISGNs Jod
sp21puIs|qold A s810]PA ‘SOAIIDdI21240d sOsao0.4d ap uolodadiad |z PiNbBIH

ODIXIAW @

4a ON¥ATE0D | 4

P

NV A TYIBOLIIMEL DYDY OTIONNYER) 3O ViSvISEN

IVIHOLIYYAL OTTIOYdVSAd




81

PERIODICO OFICIAL

28 DE DICIEMBRE DE 2022

edea] ap ouequn ojjoliesaqg ap |edidiuny ewesbolid

*1Z0Z @iquuandas ‘0ospqpo) ‘bdpa) ‘puppoPNId UCIoPAIDIIPd A uoiodadiad pj us aspg uod pidoid ugropiogp|g :IUSNS

sojeins sopepieso] [
$9/eini-oueqin SENIPWIGOId .
$8|RINI-OUBGIN SBIOBA .

feany oueqin

10WBISISqNS 10d SEINPWS|GOId A SeI0lEA
d $08920.1d Op

VOILYW3IL VIOOTO8NIS

yé

<>

1IN oubqin owaisisqns Jod
sp2I1IPWS|qo.Id A S810|PA ‘SOAIIPdID1110d SOS920.4d Bp uoIodadiad ‘zz pinbiH

ODIXIAW %

30 ON¥ATEOD “|

=

iy

m_o%ﬁﬁm IO R




82

PERIODICO OFICIAL

28 DE DICIEMBRE DE 2022

edea] ap ouequn ojjoliesaqg ap |edidiuny ewesbolid

'[20Z @iquiandas ‘0ospgp ‘Pdpba PubpLPNID UoIoRdIDIPd A uoiodadiad p| us espq uod pidold UoPLIOgD|F :D3UdN-

9n:.>oz|8|&|22«|8‘

pep|ilAoN
‘ewels|sqng Jod seanpwolqold A sesoep
op

VOILYW3L VIO0TO8NIS

WA {010

‘POPININON PoUISISISGNS Jod SP2I1IPWS|qOoId A S810/DA ‘SOAI20AI01240d SOsa00.1d ap UQIodadiad ‘sz PINBIH

s/0osvaviL |

NV A TYIBOLIIMEL DYDY OTIONNYER) 3O ViSvISEN

IVIHOLIYYAL OTTIOYdVSAd

ODIXIAW @

30 ON¥ATHOD *

o




28 DE DICIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

83

V. DIAGNOSTICO DE BARRIOS

4/, GOBIERNO DE

® -
ﬁw MEXIco | 2ESARROLLO TERRITORIAL i__l TABASCO SOTOP

TEAPA




28 DE DICIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

84

GOBIERNO DE

MEXICO | DESARROLLO TERRITORIAL TABASCO SOTOP >

El diagndstico de barrios permite identificar las posibles tensiones y dreas de oportunidad del territorio, para
generar estrategias que accionen en favor de quienes lo habitan. Se tomaron como punto de partida, las
metodologias de Gestion Integral de Cuencas Hidrolégicas y Bienestar 100; las cuales buscan atender los multiples
factores que intervienen en el lugar, integrando a los diversos actores, sus experiencias, vivencias y dindmicas.

Este analisis intenta mostrar una caracterizacion territorial general y las dindmicas existentes desde tres
perspectivas; para integrar y clarificar la informacion obtenida en los distintos procesos participativos de esta
etapa de diagnéstico.

e Perspectiva econémica. Se refiere a todas aquellas dinamicas enfocadas ya sea en generar ingresos a
partir de la comercializacién o intercambio de productos o bien, en la prestacion de servicios existentes
en el municipio y la regién.

e Perspectiva social. Incluye las dinamicas, percepciones comunitarias y experiencias de las personas, en
relacién con el contexto y el imaginario colectivo aun presente.

e Perspectiva urbano-rural. Aborda las dindmicas y condiciones presentes en el medio fisico transformado,
asi como la infraestructura y los servicios basicos a escala centro y sub centro.

De acuerdo con la informacion recopilada, en el territorio de Teapa es posible identificar 4 zonas principales:

Zona de producciéon

Esta zona ha sido localizada en la parte central del territorio municipal, donde se encuentran las mayores
extensiones de plantacién de platano, mismas que suelen ser manejadas por diversas empresas. En sus
alrededores se logra identificar la presencia de localidades rurales y asentamientos, algunos con viviendas
abandonadas y poblacion flotante, las cuales cuentan con servicios bdsicos de educacién, atencién médica y
comercios basicos.

Esta produccién es una de las principales fuentes de ingreso y generadoras de empleo en el municipio, por lo que
esta dinamica suele atraer a personas tanto locales como de otros municipios, estados y paises para trabajar en
ellas. Durante la temporada de corte estas dinamicas tienden a incrementarse.

Desde una perspectiva social, la produccién platanera tiene sus reservas en relacion con las pocas oportunidades
de crecimiento laboral y las condiciones de trabajo que se ofrecen. De acuerdo con las percepciones recolectadas,
un importante porcentaje de jévenes, deciden salir del municipio en busqueda de diversas oportunidades
laborales.

Zona de pesca e inundaciones

Esta zona se localiza al norponiente del territorio, en los limites del municipio con el estado de Chiapas. Se
identifica por tener multiples cuerpos de agua, los cuales en tiempos de lluvia representan un riesgo por
inundaciones.

Uno de los cuerpos de agua de mayor relevancia es la laguna Sitio Grande, la cual es reconocida como un elemento
de valor para la gente de Teapa; esto debido a ser la Unica en el municipio, y de la cual es posible la extraccion de
pescado y tortugas que pueden ser comercializadas en la cabecera municipal. Se identificé a las localidades de
Hermenegildo Galeana y Andrés Quintana Roo, como las que han aprovechado el factor de la pesca en su cercania
con esta laguna. Se mencioné que Andrés Quintana Roo recibe de manera recurrente los efectos de las crecientes,
por lo que resulta importante gestionar adecuadamente los riesgos para reducir las pérdidas y las tensiones
derivadas de esta situacion.

Otro comportamiento identificado durante los procesos participativos iniciales fue la presencia de dinamicas de
violencia e inseguridad en algunas localidades de esta zona, derivado a enfrentamientos y presencia de grupos de
poder.

Zona de balnearios

Al sur del municipio se encuentra la zona de balnearios, la cual es caracteristica por el desarrollo de diversos
centros recreativos y dreas ecoturisticas como las Grutas del Cocond. De acuerdo con informaciéon compartida por
integrantes del ayuntamiento, el municipio ha registrado hasta 40,000 visitantes en época de semana santa,
principalmente de turismo local, lo que representa una importante derrama econémica a favor del municipio. A
partir de las restricciones que fueron establecidas para prevenir la propagacién de COVID-19, el sector de servicios
ha sido afectado de manera importante. Algunos de estos sitios de importancia natural se encuentran en terrenos
de propiedad privada o ejidal, por lo que su desarrollo ha sido dirigido en parte por las personas propietarias o en
quienes administran el lugar.
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Estos elementos y zonas naturales suelen representar un valor positivo para las personas de Teapa, y de
municipios aledafios como Tacotalpa y Jalapa. El municipio ha mantenido, segln informacién obtenida en los
talleres, una estrecha relacién con el agua, no sélo como parte de su cotidianidad, sino como un elemento
productivo y de primera necesidad. Durante las ultimas décadas, la relacién de la sociedad con el agua se ha visto
afectada debido a diversos factores como la contaminacién por descargas de aguas residuales, asi como el uso
de agroquimicos, restringiendo la interaccion directa con este elemento, debido al brote de diversas
enfermedades.

Zona urbana

La cabecera municipal es la Unica localidad categorizada como urbana, y se ha convertido en el centro neuralgico
no solo para su propio municipio, sino para la region sierra; ya que representa la principal zona de abastecimiento
para localidades tanto del municipio como de municipios vecinos.

En una escala urbana-metropolitana de andlisis, es posible observar la relacién entre Teapa y Villahermosa,
principalmente en el ambito laboral; ya que esta ultima, suele generar atraccién de capital humano para el sector
terciario, atrayendo personal especializado y generando dinamicas de traslados e intercambio constante.

En la localidad de Teapa se observa una dindmica econémicamente activa con la presencia de diversos comercios
y servicios, tanto basicos como de segundo nivel. Es posible identificar un poligono comprendido entre el centro
cultural-deportivo y el malecén, donde se reconoce la presencia de diversos espacios destinados al intercambio
y venta de mercancias, como el mercado municipal, puntos de venta de ropa, calzado, paqueterias, asi como
tiendas de autoservicio

Uno de los factores que ha resultado favorable en la dindmica social, tanto al interior de la localidad como en su
relacion con las localidades aledafias, es la facilidad de movilidad que se tiene para trasladarse dentro del territorio
principalmente a través de combis, mismas que tienen su paradero, aledafo al mercado y a la zona comercial.

Durante el ejercicio de mapeo se ubicé la presencia de asentamientos irregulares en las periferias de la zona
urbana. Igualmente, existen algunos sitios de valor e identidad para la comunidad que fueron identificados
durante los talleres:
Palacio de los deportes que debid ser clausurado para prevenir riesgos.
El malecén que por ahora representa riesgos en temporal de lluvias, pero es posible su recuperacion.
El Parque Central, que es reconocido como el principal centro civico.
Las vias del ferrocarril, que igualmente forman parte del imaginario colectivo de esta localidad por la
importancia que tuvo. Actualmente se esta en des uso, pero la gente lo contintia percibiendo como una
zona de valor.
e Existen asentamientos irregulares en torno a las vias del ferrocarril.

Figura 24. Esquema de caracterizacion territorial con base en el diagndstico de barrios.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada de procesos participativos, septiembre 2021.
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VI.1 Subsistema fisico-natural.

VI.1.1 Caracterizacién ambiental.

La cuenca Grijalva-Villahermosa consiste en tres zonas funcionales (cuenca alta, media y baja). La division
funcional se realizé a través del criterio de altitud, utilizando el modelo digital de elevacién con una resolucién
espacial de 30 m. Asi también se empleé la pendiente y la red hidrografica.

La cuenca alta corresponde al area mas elevada de la cuenca, aledafa a la divisoria de la cuenca y correspondiendo
a la zona de captacion, desde una altitud aproximada de 930 hasta los 2,888 msnm. El relieve es montafioso con
predominancia de pendientes inclinadas a muy escarpadas y donde se forman los primeros escurrimientos luego
de que los suelos han absorbidos y retenida toda el agua de acuerdo a su capacidad.

La cuenca media, es la zona de transicién entre la zona alta y la baja. La altitud va de 180 m hasta los 930 msnm.
Las pendientes predominantes van de inclinadas a escarpadas. En esta zona confluyen los escurrimientos iniciales
con las corrientes de agua.

La cuenca baja, zona de descarga, presenta un relieve plano a suavemente inclinado, con una altitud maxima
aproximada de 180 msnm. En esta zona se encuentran los rios principales y abarca la mayor parte de la cuenca.

De forma especifica, el municipio cae dentro de la delimitacion de la cuenca media y alta. Sin embargo,
dominantemente (95%) esta dentro de la cuenca media. La porcion de la cuenca alta es la parte sur del municipio.

VILI1.1.1 Geologia.

El municipio cuenta con tres estructuras geoldgicas. Las unidades representan una superficie similar. La aluvial
domina en la porcién norte del municipio, con algunas vertientes en el centro y sur del mismo. La lutita y arenisca
se observan en la porcién este y oeste del municipio. La caliza se encuentra dominantemente en el centro del
municipio y hacia el sur del mismo.

Las caracteristicas de estas estructuras geoldgicas dirigen parte de la dindmica del territorio. Los ambientes
aluviales se caracterizan por ser depdsitos provocados por una pérdida abrupta de competencia en una corriente
fluvial. Dependiendo si el ambiente es marino o continental, pueden formarse deltas o abanicos aluviales
respectivamente. La distincion fundamental entre ellos es que los abanicos aluviales se depositan en tierra
mientras que los deltas se depositan en un cuerpo de agua. Ademas, los abanicos aluviales pueden ser bastante
abruptos, mientras que los deltas son relativamente planos, sobresaliendo escasamente por encima del nivel de
la superficie del océano o lago en el cual se formaron.

La lutita es una roca sedimentaria compuesta por particulas del tamafio de la arcilla y el limo. Son rocas detriticas
de grano fino y constituyen mas de la mitad de todas las rocas sedimentarias. Las diminutas particulas de la lutita
indican que se produjo un depdsito como consecuencia de la sedimentacién gradual de corrientes no turbulentas
relativamente tranquilas. Entre esos ambientes se cuentan los lagos, las llanuras de inundacién de rios, lagunas y
zonas de las cuencas ocednicas profundas.

La arenisca es el nombre que se da a las rocas en las que predominan los clastos de tamano arena. Después de la
lutita, la arenisca es la roca sedimentaria mas abundante; constituye aproximadamente el 20% de todo el grupo.
Las areniscas se forman en diversos ambientes y a menudo contienen pistas significativas sobre su origen, entre
ellas la seleccidn, la forma del grano y la composicién (Starbucks y Lutgens, 2005). La mayoria de las areniscas se
componen de cuarzo, un mineral quimicamente inerte, por lo que son rocas muy resistentes que forman
comuUnmente acantilados. Cuando los granos de cuarzo no se encuentran bien cementados la roca presenta una
alta porosidad, sirviendo como buen reservorio para acuiferos o petréleo.

La caliza es una roca sedimentaria compuesta fundamentalmente de mineral calcita (CaCOs) y se forma o bien por
medios inorgdnicos o bien como resultado de procesos bioquimicos. Representa alrededor del 10% del volumen
total de todas las rocas sedimentarias, lo que la convierte en la roca sedimentaria quimica mas abundante. Con
independencia de su origen, la composicion mineral de toda la caliza es similar, aunque existen muchos tipos
diferentes. Esto es cierto porque las calizas se producen bajo diversas condiciones. Las formas que tienen un
origen bioquimico marino son con mucho las mas comunes.
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Figura 25. Unidades geoldgicas de la cuenca
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Fuente. Elaboracién propia.

Las estructuras geoldgicas pueden influir en la delimitacién de unidades geohidrolégicas, como en el
comportamiento hidraulico del agua subterranea en el medio acuifero. En la cuenca se presentan dos tipos de eje
estructural y dos tipos de fallas que influyen sobre las dindmicas del territorio municipal.

° Eje estructural anticlinal. indica la existencia de un pliegue convexo hacia arriba. Esta estructura geolégica
se presenta en la zona de la Sierra. En el extremo suroeste la estructura anticlinal tiene una direccion este-noreste,
pero conforme la sierra disminuye en altitud en la zona centro-sur, los ejes presentan una direccién sureste-

noroeste.

° Eje estructural sinclinal. Indica la existencia de un pliegue céncavo hacia abajo. Se ubican estas
estructuras a lo largo de la sierra del estado de Chiapas, con una direccién sureste-noroeste.

) Falla de rumbo sinestral. La falla de tipo rumbo significa que la componente principal del movimiento
relativo de los bloques es lateral horizontal respecto a la traza de la falla; mientras que el movimiento de la falla
sinestral significa un movimiento horizontal lateral izquierdo de un bloque con respecto a otro. Este tipo de falla
corre en direccién sureste-noroeste desde la parte alta de la sierra hasta la llanura aluvial, asimismo se encuentra
una falla en la porcién mas al sur de la subcuenca con una direccién de este-oeste desde el municipio de Ocosingo

hasta el municipio El Bosque.

° Falla normal. La componente principal es subvertical con extension de los bloques. En la zona de la sierra
de la subcuenca de estudio, se localiza este tipo de falla se localiza en tres zonas principales: en el extremo sureste,
en los municipios de Chilén, Palenque y Salto del Agua, con una direcciéon sureste-noroeste; en el extremo sur, en
los municipios Chenalhé, Tenejapa, Chamula y Aldama, donde se presentan en varias direcciones; y en la zona
suroeste, en los municipios Francisco Leén, Ocotepec, Chapultenango, Ixtacomitan, Solosuchiapa, Ixhuatan,
Tapilula, Pantepec, entre otros, con una direccién suroeste-noreste.

VI1.1.2 Topogrdfia.
0 Provincias fisiograficas.

Esta cuenca contiene cuatro provincias fisiograficas, de estas, el municipio contiene dos (Llanuras y Pantanos
Tabasquefios y Sierras del Norte de Chiapas). El municipio (42,062.5 ha) representa el 1.8% del territorio de la
cuenca (2,280,597.4 ha). Y se encuentra subdividido en dos provincias fisiograficas. Estas provincias son las mas
dominantes en extension de toda la cuenca. Al norte se encuentra la Llanura costera del Golfo Sur, en la
subprovincia Llanuras y Pantanos Tabasquefios (representando el 85% del municipio), la cual se subdivide al norte
y centro del municipio con la topoforma Llanura aluvial y de menor extension al sur la topoforma lomerio con
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llanuras; y al sur la provincia fisiografica Sierra de Chiapas y Guatemala, en la subprovincia Sierra del Norte de
Chiapas (15% de la extension del municipio).
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Tabla 6. Areas absolutas (ha) y relativa (%) de las topoformas presentes en el municipio
Y su proporcion a nivel cuenca Grijalva-Villahermosa.

N N Cuenca Grijalva-
Provincia Subprovincia Topoforma Teapa Villahermosa
Area (ha) AE:;")a Area (ha) Area (%)
Llanura Llanuras y Llanura aluvial 28,772.85 68.38 376,782.47 17.38
costera del pantanos -
Golfo Sur tabasquefios Lomerio con 4324.37 10.28 122,609.13 5.66
llanuras
Sierra de Sierra del Norte de Sierra alta
Chiapas y X escarpada 8983.64 21.35 626,973.12 28.92
Chiapas X
Guatemala compleja

Fuente. Elaboracion propia
Figura 26. Provincias fisiogrdficas de la cuenca.
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Fuente. Elaboracién propia

A nivel municipal las unidades geohidrolégicas muestran que es dominantemente (50%) del tipo no consolidado
con posibilidades medias. Esta unidad esta constituida por suelos, gravas, conglomerados y/o tobas arenosas con
caracteristicas fisicas y condiciones geohidrolégicas favorables, lo que permite una permeabilidad baja o media
al subsuelo. Al norte del municipio, un veinte por ciento del municipio corresponde a material no consolidado con
posibilidades bajas. Mientras que al sur (10%) del municipio se concentra el material consolidado con posibilidades
bajas. Estas dos ultimas unidades se caracterizan por suelos impermeables. En la porcién central del municipio,
un 20% consiste en material consolidado con rendimiento medio (10-40 Ips). Esta unidad funciona como acuifero
por su alta permeabilidad.

Subprovincia llanuras y Pantanos Tabasquefios

Estas llanuras han sido formadas por los depésitos aluviales de rios primitivamente independientes que, al crecer
la llanura, han quedado unidos en la parte baja de sus cuencas y forman el sistema Grijalva-Usumacinta. En esta
subprovincia, el relieve se divide en los sistemas de topoformas llanuras, playa o barra, lomerios y sierra.
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Sierras del Norte de Chiapas

En el borde norte de las mesetas es una region de rocas terciarias intensamente plegadas en las que la muy intensa
humedad debida a la abundancia de las precipitaciones ha producido una gran alteracién, llamadas las Sierras
Septentrionales de Chiapas, cuyas ultimas estribaciones descienden hacia la llanura de Tabasco y hacia el Petén.
De estas sierras proceden rios que corren de sur a norte para unirse a las llanuras de Tabasco al sistema de los rios
Grijalva y Usumacinta.

Las rocas predominantes son calizas y sus suelos son delgados, pero en los pequeios valles suelen ser profundos.
La disposicion de las montaias permite la captura de humedad proveniente del Golfo de México ocasionando un
clima cdlido humedo con lluvias todo el afio. En invierno, debido a los Nortes, la precipitacién es superior a los
5,000 mm. La vegetacion es selva baja caducifolia y en altitudes mayores se desarrollan bosques de pino. El relieve
de esta subprovincia se divide en los sistemas de topoformas sierras y valles Elevacion.

Teapa tiene una altitud promedio de 10 msnm y alcanza altitudes hasta 900 msnm en la porcién sureste del
municipio. Sin embargo, el municipio no suele superar los 20msnm. La porcién norte del municipio cuenta con
una escasa inclinacion (<3°), lo que promueve que este territorio sea casi en su totalidad plano, aunque existen
pequeinas porciones del territorio que cuentan con pendientes hasta 50°, particularmente en la porcién sur del
municipio. Estas condiciones promueven que existan rios de gran caudal que arrastran una gran cantidad de
sedimentos provocando que los cauces sean inestables y resultando en la formacién de lagunetas (hondonadas
donde se acumula el agua en época de lluvias). Como resultado de estas condiciones, en esta provincia abundan
suelos profundos formados por materiales depositados por los rios.

VI.1.1.3 Geomorfologia.

La cuenca cuenta con 26 topoformas dominantes comprendidas en alguna de las cinco clases generales de
topoformas (lomerios, llanuras, playa o barra, sierra, valle). Dentro del marco territorial del municipio resaltan tres
sistemas de topoformas dominantes.

Lomerio con llanuras. Su origen es sedimentario y litologia caliza-arenisca, con altitud de 50 m y pendientes
suaves. Se distribuye al este del municipio.

Llanura aluvial. Su origen es de depdsitos de rios, y contiene litologia de aluvidon con una altitud de 20m y
pendientes suaves. Se distribuye al norte del municipio.

Sierra alta escarpada compleja. Su origen es sedimentario y litologia de calizas-areniscas. Se ubica en la parte
sur.

Figura 27. Topoformas de la cuenca.
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Fuente. Elaboracién propia

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa




28 DE DICIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

91

447, GOBIERNO DE

@ MEXICO

VI.1.1.4 Clima.
El clima de la cuenca se explica a través del sistema de clasificacion climatica de Képpen modificada por Garcia,

el cual ha sido adaptado a la amplia variedad de climas presentes en México, que es causada, entre otros factores
por la ubicacién geografica, por la latitud y altitud, la variedad de relieves y la distribucion de tierras y mares en

nuestro pais

DESARROLLO TERRITORIAL

MECRETARIA D DESARBOLLO ASRARND, TERRITOMLAL Y UBAMO

| TABASCO SOTOP EYE i

La cuenca muestra 10 tipos de clasificacién climatica. El clima dominante en la cuenca Grijalva-Villahermosa es
célido humedos y subhiimedos (A), donde la temperatura media del mes mas frio es mayor a 18° C.

Figura 28. Distribucion de las unidades climaticas de la cuenca.
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Fuente. Elaboracién propia a partir

La temperatura promedio de la cuenca es de 24.7+2.8 °C con un rango de 13 a 27 °C. Los valores mas altos (>26°C)
se observan en la porcion media y baja de la cuenca, siendo la porcidon Este de esta region la que muestra las
temperaturas mas altas. Las temperaturas inferiores a los 20°C se encuentran en las zonas de serranias,
particularmente en la parte alta de la cuenca. En la zona de valles en la parte alta de la cuenca tiene temperaturas

que oscilan entre 23 a 25 °C.
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Figura 29. Distribucion de la temperatura media anual de la cuenca.
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Fuente. Elaboracién propia.
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Figura 30. Distribucion de radiacién solar en Teapa.
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Respecto a la precipitacion pueden distinguirse el régimen de lluvias en verano, donde el mes de maxima
precipitacion cae entre el periodo de mayo a octubre y tiene 10 veces mas precipitacion que es el mas seco del
afo. La precipitacion de la cuenca oscila entre 1,131 a 4,541 mm al aio. La precipitacion promedio de la cuenca es
de 2,425%+635 mm. Los valores mas bajos (<2,100 mm) se concentran en la porcién baja y alta de la cuenca. Los
valores de 2,100 a 3,000 se observan en la parte media de la cuenca. Los valores mas altos (>3,000 mm) se registran
en la porcién central de la cuenca. Las condiciones climaticas anteriormente descritas resultan que el indice de
aridez de Lang tenga una media de 98.4+24.5 mm de precipitacion por °C. Estas condiciones indican que la cuenca
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cae en la categoria de humeda. Las zonas que muestran una menor presion hidrica se concentran en la porcién

central de la cuenca, en donde superan los valores lo 100 mm de precipitacién por °C, y pueden ser consideradas

como zonas per-himedas. La porcién que presenta el mayor estrés hidrico se registra en la porcidon de la cuenca

baja y alta de la cuenca. En estas zonas el indice sugiere que son zonas subhumedas (54-70 mm de precipitacion

por °C).

Ahora bien, por la posicidon que guarda el municipio dentro de la cuenca el clima dominante es el tipo Af(m). Este
tipo de clima representa el 46.5% del total de la cuenca. Este clima consiste en cdlido humedo con una temperatura
media anual mayor a 22° C y con lluvias todo el afio, con la precipitaciéon del mes mas seco superior a los 60 mm
y una lluvia invernal menor del 18% del total. Las temperaturas mas frias (22-24°C) se observan en la porcién central
y sur del municipio, siendo en esas zonas donde se encuentra la mayor altitud. Las temperaturas dominantes del
municipio son de 26 °C en el 95% del territorio. La porcién con menor precipitacién anual se registra en la porcion
norte del municipio (~2,500 mm). La parte con mayor precipitacion se registra en la parte sur del municipio (~4,100
mm) y en la porcién central (3,000 - 3,400 mm). La porcidn mas elevada del municipio es la que muestra la menor
aridez (150-165 mm °C). En la parte norte del municipio domina el mayor estrés hidrico con una precipitacién de
90 a 110 mm por grado centigrado. En la porcién centro y sur del municipio se registran valores de 110 a 130 mm

°C.
Tabla 7. Areas absolutas (ha) y relativa (%) de las unidades climdticas presentes en el municipio
VY su proporcion a nivel cuenca Grijalva-Villahermosa.
Clave Descripcion Area (ha) Cuenca Grijalva-Villahermosa
municipal Area (%) Area (ha) Area (%)
Af(m) Célido humedo 73,459.85 100.0 1,061,324.61 46.5

Fuente. Elaboracién propia.

VI.1.1.5 Hidrologia.

La zonificacion por aptitud hidrica se realizé de acuerdo al manual de la CEPAL. Para este caso en particular, la
aptitud hidrica consiste en cuatro zonas. Para lograr la identificacion de las zonas de aptitud hidrica a nivel
municipal se utilizé un modelo digital de terreno con una resolucidon espacial de 5 m. Este modelo digital de
elevacion se reclasificé de acuerdo con altitud, tomando en cuenta la pendiente y la red hidrografica. La zona de
produccion corresponde a las partes de montafa y lomerios donde se presentan pendientes abruptas y donde
inician los primeros escurrimientos hidricos. La zona de impacto hidrico corresponde a una zona buffer de 200 m
de la red de rios en la zona plana o de ligera inclinacidn. En este caso se utilizé la red hidrografica del INEGI escala
1:50,000 que contienen los rios perennes e intermitentes, flujo virtual y en menor medida canales en operacion,
los cuales presentan una orden de los cauces. La zona de regulacién corresponde a los cuerpos de agua del INEGI,
donde fueron incluidos los lagos y el terreno sujeto a inundacién. La zona preferente de uso o de aprovechamiento
corresponde al drea territorial restante.

1. Zona de produccién, es la zona donde se genera o capta el recurso hidrico, generalmente las areas de
mayor altitud.

2. Zona de aprovechamiento o preferente de uso, corresponde a los sectores donde se utiliza el recurso
hidrico.

3. Zona de impacto hidrico. En esta zona se encuentra principalmente el impacto de crecidas de agua, ya
sea por la cercania a los cauces de los rios, por estar en zonas de menor altitud y/o por tener un relieve
plano. Particularmente en estas zonas se presentan riesgos producto por exceso de escorrentia.

4. Zona de regulacién, son zonas que cumplen funciones de regulacién hidrolégica de la cuenca, como los
lagos y extensos cuerpos humedos saturados que regulan las crecidas.
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Figura 31. Aptitud hidrica del territorio en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia

En este municipio, la aptitud hidrica dominante corresponde a la regién dos, clasificada como “aprovechamiento
o preferente de uso” y representa el 56.5% del municipio. En esta porcion del municipio se considera que existe
potencial para emplear el recurso hidrico. La segunda clase dominante (21.4%) es la clase 3 (zona de impacto
hidrico), esta clasificaciéon indica que una parte importante del territorio del municipio cuenta con un alto riesgo
al impacto de las crecidas de las aguas. La tercera clase dominante corresponde a la zona 1 (zona de produccion)
y tiene una representacion del 11.6% del municipio. En esta zona es donde se capta el recurso hidrico. Finalmente,
la zona 4 (zona de regulacién) representa un area de gran importancia en el territorio (10.5%). Esta porcién del
territorio ayuda a prevenir las afectaciones que se deriven por las crecidas.

VI1.1.6 Edafologia.

En Tabasco, la mayoria de los suelos son jévenes y de origen aluvial, ocupan mas de 85% del total del estado,
mientras que los suelos maduros sélo abarcan 9.8. De forma particular la cuenca contiene 12 tipos de suelo. Los
suelos presentes en el municipio son: acrisola, cambisol, y nitosol.

Figura 32. Unidades edafologicas presentes en Teapa.

Fuente. Elaboracién propia.
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Suelos tipo acrisol.

Estos suelos ocupan aproximadamente la mitad de la superficie del territorio municipal, concentrandose en la
porcién central y noroeste del municipio. Los acrisoles son suelos de color rojizo brillante, amarillento pardo, o
pardo rojizo acidos. Estos suelos tienen un pH inferior a 5.5. Generalmente son suelos muy arcillosos en capas
internas del suelo, y de textura franco-arenosa o muy fina, con una capacidad de drenaje alta. Principalmente se
distribuyen en colinas, laderas o pendientes abruptas (mayores a 15%) y moderadas (de 8 a 15%). Son desarrollados
y moderadamente profundos (de 50 a 100 cm). Estos suelos estan sometidos a grandes cantidades de lluvia
(>2,500 mm) y de temperaturas moderadamente altas. Estas condiciones promueven la acidificaciéon del suelo por
medio de la acumulacién de iones hidrégeno, y los hacen susceptibles a erosiéon y suelen alcanzar niveles téxicos
de aluminio y de hierro. Ademas, por el constante lavado de bases por el agua de percolacién se promueve la
pérdida de nutrientes, y como resultado son suelos poco fértiles lo que limita el desarrollo de las plantas

Suelos tipo cambisol.

Estos suelos ocupan aproximadamente el 20% de la superficie del territorio municipal, concentrdndose en la
porcién norte del municipio. Son de color variable, dependiendo el horizonte que se observe, van de color amarillo
pardo a café claro, tienen por lo menos un principio de diferenciacion de horizontes en el subsuelo evidentes por
cambios en la estructura, como el contenido de arcilla, de carbonato, fierro, manganeso, ademas de un pH
ligeramente acido <6.5. Son suelos jovenes poco desarrollados y profundos, con textura de migajon arcillo-
arenosos, pero fértiles con algiin cambio apreciable en el contenido de arcilla entre sus capas y horizontes. Se
presentan en laderas no mayores al 5%, en lomerios convexo-céncavo no mayores 2%, llanos y terrazas.

Suelos tipo nitosol.

Los Nitisoles son suelos rojos tropicales profundos, bien drenados, con limites difusos entre horizontes y un
horizonte subsuperficial por lo menos con 30 por ciento de arcilla. El material parental de estos suelos son
productos de meteorizacién de textura fina de rocas parentales intermedias a basicas. El tipo de arcilla de los
Nitisoles estd dominado por caolinita/(meta)haloisita. Son ricos en Fe y tienen poca arcilla dispersable en agua.
La meteorizacién es relativamente avanzada pero los Nitisoles son mucho mas productivos que la mayoria de los
otros suelos rojos tropicales.

La densidad aparente describe la compactacién del suelo, representando la relacién entre sdlidos y espacio
poroso. Esta propiedad del suelo ayuda para evaluar la resistencia del suelo a la elongacion de las raices, la
transmision de agua, la transformacién de los porcentajes de humedad, y permite calcular la porosidad del suelo.
Una densidad aparente alta (>100 cg/cm?), se traduce como suelos compactados, con poca o nula aireacién y una
capacidad de drenaje baja, resultando que las raices de las plantas no tengan el ambiente adecuado para su
desarrollo. En contraste, los suelos ricos en materia orgdnica tienden a tener densidades aparentes mas bajas <100
cg/cm? gracias a que la materia organica le confiere porosidad al suelo.

En la cuenca tiene una densidad aparente de 110 cg/cm?3. Los valores mas altos de esta densidad estan
concentrados en la porcién central de la cuenca, alcanzando valores de 143 cg/cm?. A nivel municipal se puede
observar un patrén similar al de la cuenca. Los valores en promedio superan los 100 cg/cm?. Los valores mas bajos
se registran al sur del municipio. Estas condiciones limitan la capacidad de infiltraciéon de la precipitacién y la
capacidad de productividad agricola.

Figura 33. Distribucion de la densidad aparente del suelo.

Fuente. Elaboracién propia.
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El pH en el suelo es una medida que mide el grado de acidez o alcalinidad, y representa un indicador de multiples
propiedades quimicas, fisicas y biolégicas que influyen directamente sobre la disponibilidad de los nutrientes
esenciales para el desarrollo de las plantas (Bernal Herndndez & Mesa Rodriguez et al., 2015). En la cuenca los
valores de pH dominante oscilan entre 5.0 y 7.0. Estos rangos indican la presencia de suelos acidos, ligeramente
acidos y neutros. A nivel municipal los valores dominantes se encuentran entre 5.2 a 5.7. Los valores superiores a
6.0 se observan de forma dispersa al noreste del municipio.

El pH en el suelo es una medida que mide el grado de acidez o alcalinidad, y representa un indicador de multiples
propiedades quimicas, fisicas y biolégicas que influyen directamente sobre la disponibilidad de los nutrientes
esenciales para el desarrollo de las plantas. En la cuenca los valores de pH dominante oscilan entre 5.0 y 7.0. Estos
rangos indican la presencia de suelos acidos, ligeramente acidos y neutros. A nivel municipal, los valores
dominantes se encuentran entre 5.5 a 6.0. Los valores superiores a 6.0 se observan de forma dispersa al sur del
municipio.

Los suelos dcidos (pH <5.5) presentan limitaciones en la disponibilidad de iones fosfato, y con implicaciones
negativas en el desarrollo de las plantas. Los suelos acidos, tienden a tener problemas con calcio, magnesio,
potasio y molibdeno y con los microorganismos que se relacionan con los ciclos naturales de fijacion del nitrégeno
y azufre. Ademas, restringe la descomposicion de la materia organica.

Los suelos moderadamente dcidos (> 6.0 y < 5.0) presentan mayor disponibilidad de micronutrientes (hierro,
manganeso, zinc, boro, cobre, molibdeno y cloro), y muestran menores limitaciones para el desarrollo de las
plantas. Los suelos neutros (pH >6.0 y <7.0) no presentan problemas generales de manejo, pero pueden mostrar
deficiencias de micronutrientes, ademas de que la disponibilidad de fésforo puede ser baja (Osorio, 2012). En este
rango de pH la productividad agricola se pueden obtener los mejores rendimientos y la mayor productividad.

Algunos cultivos que se adaptan bien a suelos acidos (pH <5.5) son la palma de aceite, arroz, pifia, y citricos
ligeramente acidos (> 6.0 y < 5.0) vid, nabo, manzano, maiz, fresa y café. Los cultivos que se desarrollan mejor en
suelos neutros (pH >6.0 y <7.0) abarcan desde granos, hortalizas y frutales. En suelos alcalinos (>7.0) el meldn,
lenteja, acelga y alfalfa pueden desarrollarse de forma adecuada.

Figura 34. Distribucion del potencial de hidrogeno (pH) en el suelo.

o —

| ammsmsscessmsme,
SEDATU TARACO

B rroomava mumcIaL

FOT L il T SALOCINO
LA 8

-~ S 5 WELO

;I.._ P M—T

2o b —T——
| 3 e — ——

ey R
| e et b MEOHSICO SN.T)

Fuente. Elaboracién propia.

VI.1.1.7 Vegetacion y uso de suelo.
La cuenca se caracteriza por tener seis tipos de usos de suelo y vegetaciéon. Los procesos de cambio de uso y
cobertura del suelo han promovido que las coberturas dominantes sean las antropogénicas.
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Figura 35. Mapa de los tipos de vegetacion y los usos de suelo presentes en el municipio.

Fuente.,EIaboracién propia
Figura 36. Indice NDVI en Teapa

Fuente. Elaboracién propia

Selva alta perennifolia.

La selva alta perennifolia presente en la cuenca Grijalva-Villahermosa se distribuye principalmente en la zona
centro-sur de la cuenca, no obstante, se encuentran pequefas porciones de este tipo de vegetacién sobre la
planicie. La acelerada deforestaciéon que ha experimentado este tipo de vegetacion ha ocasionado una gran
pérdida de su cobertura, restringiéndose en pequeios remanentes en las laderas de la sierra. Su distribucion esta
fragmentada por pastizal cultivado y areas de agricultura de temporal, quedando sélo con remanentes de
vegetacion primaria y su mayor proporcién es de vegetacién secundaria arbdrea, arbustiva y herbacea, producto
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del abandono de areas agropecuarias. La vegetacion secundaria presenta distintas edades debido al diferente

tiempo de abandono de las actividades agropecuarias. La vegetacion estd conformada en estratos en asociacién

con formas biolégicas como lianas, trepadoras y epifitas y la altura del dosel es mayor a 30 m, alcanzando algunos
arboles mas de 40 m.

Figura 37. Paisaje de selva alta degradada.
s

Selva mediana perennifolia.

Este tipo de vegetacion se encuentra asociada a la selva alta Grijalva y sélo se encuentra representada en 4 sitios,
dos de ellos en la cuenca del rio: En la reserva ecoldgica “Yu-Balcah” y en la zona de Sanes-Huastecas en municipio
de Teapa (Guadarrama Olivera y Jiménez Pérez, 2019). La selva mediana perennifolia de canacoite en Yu-Balcah
se encuentra en la planicie fluvial interior del rio La Sierra y estad asociada con la selva alta perennifolia de pio

(Licania platypus) compartiendo elementos de su composicion y la altura del dosel oscila entre 20 y 25 m,
dominando la especie Bravaisia integerrima.

Figura 38. Selva mediana perennifolia de canacoite.
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Fuente. La selva inundable de canacoite (Bravaisia integérrima) Fuente especificada no vdlida..
Pastizal.

R

En la cuenca RH30D Grijalva-Villahermosa los pastizales cultivados se distribuyen practicamente por toda la

cuenca, principalmente en la zona centro, este y oeste, noroeste y norte de la llanura aluvial. También abundan
en las zonas bajas o valles de la sierra en el suroeste y sur de la cuenca.
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Tabasco experimentd un intenso proceso de ganaderizacion, acelerandose a partir de la década de los afos
cincuenta. El desmonte de la vegetacion consistia en el proceso roza-tumba y quema, sembrando maiz en uno o
dos ciclos y después sembrando algun tipo de pasto a partir de material vegetativo. En los ultimos 40 afios el
proceso cambio, al utilizar maquinaria (motosierra y tractores) para el desmonte y la siembra de gramineas
forrajeras a partir de semilla verdadera. Aunque los pastizales del tipo inducidos siguen siendo de gran importancia
en la regién. Esta cobertura estd dominada por gramineas (INEGIt, Anuario estadistico y geografico de tabasco
2017).

En la regidn se pueden encontrar tres tipos de pasto cultivado (1) Nativas o naturales, se consideran originarias de
la regién y el hombre no la siembra de forma indirecta pero ha inducido su aparicién a través del chapeo, las
quema roza constante de la vegetacion y el sobrepastoreo; (2) Introducidas o cultivadas, son especies cultivadas,
que provienen de otras regiones o paises (principalmente de Africa), por su alto rendimiento anual, mejor
distribucién anual y mayor valor nutritivo; y (3) Especies naturalizadas, son introducidas hace mucho tiempo, pero
por su grado de adaptabilidad a las condiciones de suelo y clima se han propagado naturalmente, poniendo énfasis
en gramineas, pero también en herbaceas y arbustivas nativas o introducidas.

Figura 39. Pastizal en el municipio.

Agricultura de temporal y de riego.

La agricultura de temporal tiene una gran extensién territorial, principalmente, en el oeste, extremo norte y sobre
el centro de la llanura aluvial de la Cuenca en el estado de Tabasco. En una pequeia extension, la agricultura de
riego se distribuye en areas del centro y oeste de la cuenca sobre la planicie. Particularmente en el municipio se
registra en la porciéon norte.

En la planicie fluvial se desarrollan cultivos ciclicos o anuales, como los cultivos de maiz, frijol y yuca.

Figura 40. Cultivo de platano en el municipio.
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Figura 41. Aptitud agricola en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia.

Los asentamientos humanos incluyendo infraestructura, sin incluir vialidades, muestran un crecimiento constante.
Se distribuyen a través de toda la cuenca en poblaciones urbanas y rurales. En el aflo 1993 esta cobertura tenia
una superficie de 13,290.9 ha, mientras que para el aiio 2021 es de 47,366.0 ha. Esto indica que en un periodo de
28 afos esta cobertura se expandié en promedio 1,217.0 ha al afio, lo que significa a 9.2% al afio. A nivel municipal,
esta cobertura mostré una expansion de 293.9 a 693.2 ha entre 1993 y 2021. La tasa de expansion anual de este
municipio es inferior a la registrada a nivel de la cuenca (4.9%). Las principales poblaciones urbanas son: XXX, sin
embargo, las rurales también representan una superficie importante dentro de esta categoria.

Figura 42. Asentamiento humano registrado en el municipio.
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Area desprovista de vegetacién o sin vegetacién aparente.

Estas coberturas se distribuyen principalmente en pequenas areas de la planicie de la cuenca y hay de dos tipos
(INEGIt, Anuario estadistico y geografico de tabasco 2017) (1) Area desprovista de vegetacién. Superficie donde la
vegetacion natural o inducida ha sido eliminada por diferentes actividades humanas. Y (2) sin vegetacién aparente.
Se considera las areas en donde nos es visible o detectable alguna comunidad vegetal. Se incluyen los eriales,
depdsitos litorales, bancos de rios y aquellas dreas donde algun factor ecolégico no permite o limita el desarrollo
de la cubierta vegetal como la falta de suelo, elevado nivel de salinidad o sodicidad y climas extremos.

VI1.1.8 Areas naturales protegidas y sitios prioritarios para la conservacioén.
a) Areas Naturales Protegidas (ANP).

El estado de Tabasco cuenta actualmente con 15 dreas naturales protegidas, 13 de ellas son de competencia estatal
y ocupan en conjunto 45,199.73 hectdreas que son administradas por la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y
Cambio Climatico. Las otras 2 son de competencia federal, ocupan 348,834.49 hectdreas del territorio estatal y las
administra la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

De acuerdo a su categoria de manejo, al dia de hoy, Tabasco tiene 7 reservas ecoldgicas, 4 parques estatales, 1
monumento natural, 1 drea destinada voluntariamente a la conservacion, 1 reserva de la biosfera y 1 drea de
proteccién de flora y fauna. En términos porcentuales, del total de dreas naturales protegidas en el estado de
Tabasco, 87% son de competencia estatal y 13% de competencia federal. Se cuenta con un total de 394,034.22
hectdreas protegidas, lo que representa 15.92% de la superficie total del territorio estatal.

En Teapa no hay Areas Naturales Protegidas Federales, sin embargo, el municipio cuenta con dos ANP estatales:

el Monumento Natural “Gruta del Cerro Cocond” y la Reserva Ecoldgica “Parque Estatal de la Sierra de Tabasco”.

El Monumento Natural “Gruta del Cerro Cocona”, se ubica al sur del municipio, y tiene una superficie de 441.1 ha,
lo que representa el 1.1% de Teapa. En esta ANP se encuentra vegetacién de selva alta perennifolia, y habitan
especies raras de flora tales como Smithiantha zebrina, Aristolochia arborea, y de fauna se presenta el mono
aullador (Alouatta palliata) y cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii). Estos dos ultimos aparecen en la lista
de la NOM-059-SEMARNAT-2010.

El Parque Estatal de la Sierra de Tabasco (Teapa-Tacotalpa) fue creado el 24 de febrero de 1988. Cuenta con
15,113.2 ha de superficie, vegetacion de selva alta perennifolia, grutas volcanicas y rios. Es un sitio importante para
la anidacién de aves migratorias y locales, asi como un reservorio importante de recursos biéticos aprovechables
para las comunidades de la region. El objetivo del parque es conservar, proteger y recuperar los relictos de la selva
presente en la regién, buscando el desarrollo sustentable a corto, mediano y largo plazo; y se presenta como dos
grandes poligonos al sur de los municipios Teapa y Tacotalpa. Ademas, forma parte de los Sitios Prioritarios para
la Conservacién de la Biodiversidad (SPCB), pues se encuentra entre los poligonos con claves: 7447, 7489, 7532,
7573. Todos clasificados con prioridad media, y de los cuales solo el segundo se encuentra en Teapa. En el
municipio, se ubican 3060.8 ha de dicha Reserva, representando el 7.3% de la superficie total de este y el 19.4% de
la ANP.

En el Parque existen especies vegetales de importancia ecoldgica que de acuerdo a la norma oficial mexicana
(NOM-059-SERMARNAT-2010) estan bajo algun estatus de proteccién, delas que destacan tres especies en
peligro de extincion (Vatairea lundelli, Ormosia macrocalyx y Mortoniodendron guatemalense), 15 bajo la
categoria de amenazada y siete en proteccion especial. Por sus caracteristicas naturales, existe presencia de un
numero considerable de especies de fauna, ya que se han registrado 38 familias pertenecientes a 33 ordenes
(anfibios, reptiles y mamiferos). En la reserva se identifican 80 especies bajo algin estatus de proteccién en la
norma oficial mexicana (NOM-059-SEMARNAT-2010). de las cuales 12 de ellas estan catalogadas en peligro de
extincién o protegidas (como el ocelote [Leopardus pardalis] o el Mono araia [Ateles geoffroyi]). Los habitantes
del lugar mencionan la presencia de nauyaca (Bothrops asper), culebra corredora (Drymobius margaritiferus),
sauyan (Boa constrictor), aves como el perico (Aratinga nana), el loro frente blanco (Amazona albifrons) y
mamiferos como el mapache (Procyon lotor), el armadillo (Dasypus novemcinctus), el tepezcuintle (Cuniculus
paca), etc.
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Figura 43. Mapa de las ANP presentes en el municipio.
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b) Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad (SPCB).

El municipio cuenta con un SPCB, tiene la clave 7489, es de prioridad media y abarca 5196.7 ha, que representa el
12.4% de la superficie del municipio y se encuentra al sureste del mismo.

c) Areas de Importancia para la Conservacion de la Aves (AICA).

Teapa cuenta con dos areas de importancia para la conservacién de aves (AICA): “Sierra de Tabasco” (AICA 155),
con clave 206; y “Sitio Grande” (AICA 201), con clave 201 Fuente especificada no valida.. Estas areas abarcan 31.6%
del municipio y se localizan en el noroeste y sureste en forma de manchones.

El AICA Sierra de Tabasco interseca con el SPCB presente en el municipio, esta al sur del estado de Tabasco,
abarcando los municipios de Huimanguillo, Teapa, Tacotalpa y Tenosique, en una sierra que forma parte de la
sierra norte de Chiapas. En esta AICA se ha registrado el 73% de la avifauna conocida para el estado y el 28% de las
especies registradas estan enlistadas en la NOM-059. Aqui se encuentran vestigios de lo que una vez fue un gran
corredor de selva que se extendia hasta Veracruz, por lo que existe un gran interés para la realizacién de estudios
sobre fragmentacion de habitat, colonizacidn, extincién, etc. Se identifican 414 especies de aves, y
metodolégicamente es considerada categoria G-1. De acuerdo a la literatura, un AICA tipo G-1 es un sitio que
contiene al menos una poblacién de una especie considerada como globalmente amenazada, en peligro o
vulnerable. Sin embargo, se desconoce de forma especifica para el municipio cual especie es la que cae en esta
categoria.

El AICA Sitio Grande esta al sur del estado de Tabasco y se encuentra al noroeste del municipio, albergando 231
especies de aves en 17,028 ha. Aun no se le ha asignado categoria.

d) Sitios de Atencion Prioritaria para la conservacién de la biodiversidad (SAP).

Debido a la biodiversidad que presenta el Estado de Tabasco, en Teapa hay 13. De estos sitios, ocho son de
prioridad media, cuatro de prioridad alta y uno de prioridad extrema. Algunos de estos coinciden con el SPCB
(prioridad media) que se encuentra en Teapa, y abarcan un total de 3200 ha, lo que representa el 7.6% de la
superficie del municipio

Los SAP se disefiaron considerando los sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad de ambientes
terrestres, acuaticos epicontinentales y costeros, la representatividad ecorregional y otras variables para
identificar los espacios naturales en buen estado de conservacién que cuentan con una elevada diversidad
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biolégica y que albergan especies de distribucion restringida, endémicas y amenazadas, asi como ecosistemas
vulnerables y adyacentes a las dreas protegidas. Los SAP cubren una gran proporcién de la extension de los
ecosistemas ampliamente reconocidos por su excepcional biodiversidad, que a su vez contienen especies y
habitats con alto grado de vulnerabilidad ante diversos factores de presién y amenaza.

e) Sitios Prioritarios para la Conservacion de los Primates Mexicanos (SPCPM).

En Teapa hay 176 Sitios Prioritarios para la Conservacion de los Primates Mexicanos (SPCPM). Los 176 SPCPM
abarcan un total de 15,980 ha, que representan el 38% del municipio, y algunos coinciden con el SPCB que se
encuentra en el municipio. El elevado niimero de SPCPM se debe a que cada uno de los sitios esta representado
por 1 Km2,

En Teapa y gran parte de Tabasco es posible encontrar a las especies de primates conocidas cominmente como
Mono Arafia (Ateles geoffroyi) y Monos Aulladores (Alouatta palliata, Alouatta pigra) Los primates mexicanos son
considerados especies prioritarias por el papel clave que desempefian como dispersores de semillas para
mantener la salud de los ecosistemas tropicales (contribuyen a mantener la estructura y diversidad de las
comunidades vegetales y favorecer su regeneracion). Los primates se han reconocido también como especies
“sombrilla”, porque las acciones planteadas para su conservacién permitirian no sélo la recuperacién de sus
poblaciones, sino también de habitats y ecosistemas de los cuales son parte y de otras especies que conviven con
ellos, aunque en la actualidad desafortunadamente enfrentan un alto grado de amenaza debido principalmente a
la fragmentaciéon y cambios de uso del suelo. Ademas, estas especies estan protegidas bajo la categoria
“Protegida” en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Regiones Terrestres Prioritarias (RTP).

En Teapa hay una Region Terrestre Prioritaria (RTP): El Manzanillal, con clave 142. Abarca 24.6% del municipio
(10,203.6 ha) y se localiza al noroeste del mismo. Sin embargo, esta RTP no interseca con el SPCB encontrado en
el municipio.

El Manzanillal en su totalidad tiene una superficie de 60,600 ha. Abarca los municipios Centro, Ixtapangajoya,
Judrez, Pichucalco, Reforma, y Teapa. Es una Regién definida como prioritaria por representar la porcién mas
extensa de las selvas inundables de anocorte (Bravaisia integerrima); presenta tulares, popales y zapotanales. Es
el ultimo manchén de esta vegetacion. Presenta una diversidad de tortugas dulceacuicolas y de taxén
amenazados, asi como un importante reducto de especies faunisticas propias de estos ambientes, en los que se
presentan condiciones de inundabilidad, asi como un sistema de rios que desemboca directamente al
Usumacinta. Esta RTP tiene un grado de alteracién muy alto, predominando como uso del suelo el pastizal
cultivado, siendo la selva baja perennifolia el ecosistema natural que posee una mayor extensién, aunque también
la vegetacion de zonas inundables es otro tipo de vegetacién representativo. De los principales problemas
ambientales que se conocen, estdn la expansion de la frontera agropecuaria, la contaminacién ocasionada por
Pemex y planes de desecacion de zonas inundadas

f) Categorias Internacionales de conservacion.

Teapa forma parte del Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM), dentro del corredor biolégico del sureste
mexicano “Sierra de Tabasco”, el cual cubre la totalidad del municipio. No hay sitios RAMSAR en el municipio, sin
embargo, Teapa forma parte del habitat natural de las especies Atherinella alvarezi, Paraneetroplus gibbiceps,
Lutosa azteca, amusina mexicana y Poecilia sulphuraria, las cuales aparecen en la lista roja de la UICN

g) Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP), Sitios Prioritarios Marinos para la Conservacion de la Biodiversidad
(SPM) y Regiones Marinas Prioritarias (RMP).

Aunque el estado de Tabasco es un lugar importante para la hidrologia de México, el municipio de Teapa no cuenta
con Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP). Sitios Prioritarios Marinos para la Conservacion de la Biodiversidad
(SPM) ni Regiones Marinas Prioritarias (RMP) Sin embargo, existen otros factores de importancia ecoldgica que
llevaron a que este municipio en 95.3% de su superficie esté conformado por alguna categoria nacional de
conservacion.

h) Sitios Prioritarios Acuaticos Epicontinentales para la Conservacion de la Biodiversidad (SPAECB).

Finalmente, hay que considerar que en Teapa hay 23 sitios Prioritarios Acuaticos Epicontinentales para la
Conservacioén de la Biodiversidad que abarcan 64.6% de la superficie del municipio. 10 de prioridad extrema, con
claves 74496, 74497, 74746, 74997, 73577, 74111, 74370, 74620, 74621 y 74871; y 13 de prioridad media, con claves
73442, 73713, 73980, 74241, 74242, 74243, 74995, 74996, 73576, 73846, 74369, 75119 y 75120. De éstos, los sitios 74996
y 75120 (prioridad media) y 74497 (prioridad extrema) forman parte del SPCB encontrado en el municipio. La
importancia de planeacion de la conservacion de la biodiversidad acuatica epicontinental es fundamental ya que,
las aguas epicontinentales en México incluyen una rica variedad de ecosistemas que sustentan una enorme
diversidad de especies nativas de flora y fauna, muchas de ellas endémicas y que, en conjunto, representan
recursos que necesitan ser preservados por su importancia econdmica actual y potencial, por sus funciones
ecolégicas y por el valor que representa la naturaleza por si misma. Sin embargo, la crisis del agua es un proceso
que actualmente tiene repercusiones graves en la estructura, composicion y funcionamiento de los ambientes
acuaticos.
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VI.1.2 Servicios ecosistémicos.
a) Edafologiay geologia.

El recurso suelo es un factor importante para limitar las actividades agropecuarias. Dependiendo de las
condiciones fisicas y quimicas de los suelos se favorecen o restringen estas actividades. De acuerdo a las
condiciones del municipio se resalta que en (1) los suelos de tipo acrisol sélo se pueden desarrollar cultivos
tolerantes a la acidez, como el café, cacao, arandano, mango, pifia, tabaco y palma de aceite. Los suelos de tipo
cambisol son buenas tierras agropecuarias. En este tipo de suelo se concentra la mayor produccién de cultivos
horticolas, alimenticios y aceiteros, hasta una gran variedad de plantas anuales y perennes. También son usados
para agricultura mixta, pastoreo y la ganadera. Pero el mal manejo del recurso suelo han promovido la erosién y
compactacioén, lo que repercute en la productividad de estas actividades. (3) Los suelos del tipo luvisol estan
considerados dentro de los suelos mas fértiles, por lo que su potencial agricola es muy alto. En este tipo de suelo
generalmente se produce maiz, frijol y trigo, algunos forrajes y cafa de azucar, betabel, también son usados para
el pastoreo y forestaria. Y (4) Los Nitisoles estan entre los suelos mas productivos de los trépicos humedos. El
solum profundo y poroso y la estructura del suelo estable permiten el enraizamiento profundo y hace a estos
suelos sean bastante resistentes a la erosién. El facil manejo para la produccién agricola, su buen drenaje interno
y buenas propiedades de retencién de agua se complementan con propiedades quimicas (fertilidad) los hace
ideales para la produccién agricola. Tienen contenidos relativamente altos de minerales meteorizables, y el suelo
superficial puede contener elevado porcentaje de materia orgdnica, en particular bajo bosque o cultivos
forestales. En ellos se siembran cultivos de plantacién como cacao, café, caucho y anand, y también son muy
utilizados para producir cultivos alimenticios en minifundios. La alta fijacion de P necesita de la aplicacién de
fertilizantes P, generalmente provistos como roca fosfatica de liberacion lenta, bajo grado (varias toneladas por
hectdrea, con dosis de mantenimiento cada pocos afios) en combinacion con aplicaciones menores de
superfosfato mas soluble para la respuesta de corto plazo del cultivo.

Se reconoce que en los cuerpos de agua ligados o cercanos a depésitos de aluvion puede llegar a existir actividad
pecuaria. Ademads, en estos ambientes es comun la extraccion y aprovechamiento mineral y geoldgico La lutita y
la arenisca son reconocidas como indicadores de zonas de explotacion petrolifera y de gas natural. También como
material para la formacién de cerdmica y en materiales de construcciéon y obra civil. En estas zonas de puede
establecer la explotacion minera. Por ejemplo, las areniscas son empleadas durante la construccién, por ejemplo,
como aglutinado con sustancias generalmente arcillosas tal es el caso de los ladrillos silico-calcareos (ladrillo
refractario). También se utilizan las arenas de silice en las industrias del vidrio y ceramica, metallrgica y fundicion,
construccion, abrasivos, productos quimicos a base de silice, industria del petréleo y electrénica.
Complementariamente, las calizas tienen diversos usos en la industria de la construccién como agregado para las
carreteras, y como el principal ingrediente del cemento, asi como en diversas industrias como la farmacéutica,
fundicién, productos quimicos, agroquimicos y vidrio

b) Diversidad de plantas.

Por la gran variedad de ecosistemas y coberturas antropogénicas presentes en la cuenca, la diversidad de plantas
es muy alta. De acuerdo con los muestreos en campo reportados en el Sistema Nacional de Informacion sobre
Biodiversidad la cuenca cuenta con una diversidad de 3,869 de especies. De estas, 1,094 especies fueron
registradas en el municipio.

b.1) Selva alta perennifolia.

En la Sierra del Madrigal, donde los fragmentos de selva alta perennifolia se localizan sobre laderas, montes y
mesetas carsticas, a una altitud de 50 a 700 msnm en pendientes de 15 a > 45°, donde las especies dominantes del
estrato alto son ramon (Brosimun alicastrum) y el guapaque (Dialium guianense) asociadas con chicozapote
(Manilkara zapota), amate de montaia (Ficus insipida), tinco (Vatairea lundellii), molinillo (Quararibea funebris)
y zopo (Guatteria anomala). El estrato bajo estd dominado por chapaya (Astrocaryum mexicanum) y palma chate
(Chamaedorea sp.), pero se distribuyen también botoncillo (Rinorea guatemalensis), mamba (Pseudolmedia
oxyphyllaria), tecomatillo (Amphitecna apiculata), café de monte (Casaeria nitida) y pozol agrio (Dendropanax
arbdreus). En el sotobosque abundan las palmas como uatapil (Geonoma interrupta), pacaya (Chamaedorea
tepejilote), cola de pescado (Chamaedorea ernesti-angusti), chapaya (Astrocaryum mexicanum) y Jahuactillo
(Bactris mexicana). En el cerro de Cocona en Teapa los arboles dominantes son osh (Brosimun alicastrum) y el
guapaque (Dialium guianense). Por ultimo, en los remanentes de selva alta perennifolia de la Sierra de Madrigal
se han registrado mas de 700 especies de amplia distribucién de las regiones calido-himedas de México y
Centroamérica, de distribucion restringida y microendemismos

Tabla 8. Especies que habitan en la Sierra del Madrigal y otros lugares de México.
Especies que habitan en la Sierra del Madrigal y en otro lugar de México (Distribucion restringida)
Changiodendron mexicanum Pitcairnia tabuliformis
Inga sinacae Bauhinia melastomatoidea
Pitcairnia tabuliformis
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Especies microendémicas de la Sierra del Madrigal
Acidocroton madrigalensis Pitcairnia undulata
Byophytum sp. nov. Zamia cremnophila
Pilea pteridophylla Zapoteca quichoi
Fuente. Elaboracién propia con datos de Fuente especificada no vdlida.

La selva estd dominada por los arboles osh (Brosuimun alicastrum), huapaque (Dialum guianense), zapote
(Poteria sapota), papaya del monte (Bernoullia flammeaq), chicozapote (Manilkara chicle), asocidndose con
botoncillo (Rinorea hummelii), Decazyx esparzae y Urera elata. Abundan las palmas como el chichdn
(Astrocaryum mexicanum) y varias especies de Chamaedorea; las hierbas Asplundias chiapensis, jipijapas
(Carludovica palmata), Costus pictus y Begonia heracleifolia; las plantas trepadoras herbaceas y lefosas
Pithecoctenium crucigerum, Plukenetia volubilis, Bunchosia guatemalensis y Monstera acuminata; Otras
hierbas de las familias Orchidaceae, Bromeliaceae, Araceae, Piperaceae, Cactaceae; hierbas epifitas (helechos),
arbustos epifitos (Yucca aff lacandonica) y arboles epifitos (Ficus obtusifolia, Coussapoa purpussi, Juanulloa
mexicana, Sourobea exauriculata), y especies rupicolas (Begonia violifolia y Pilea pteridophylla)

Un par de estudios estudio de la diversidad y estructura del estrato arbéreo en un remanente de Selva Alta
Perennifolia localizado en la Reserva Ecolégica Yu-Balcah, registré 25 familias, 45 géneros y 51 especies.

Tabla 9. Listado floristico en orden de importancia estructural.
27. Alibertia edulis (L. Rich) A. Rich.
28. Amphitecna macrophylla (Seman) Miers ex
Baillon
29. (chile de montaria) No identificada
30. Ocotea cernua (Nees) Mez
31. Trichilia havanensis Jacq.
32. Dialium guianense (Aubl.) Sandw.
33. Acacia paniculata Willd.
34. Phitecellobium latifolium (L.) Benth.
35. Chrysophyllum mexicanum Brandegee ex
Standl.
36. Rollinia membranacea Triana & Planch.
37. Coccoloba barbadensis Jacgq.
38. Amphitecna donnell-smithii (Sprague) L. O.

1. Spondias mombin L.

2. Ampelocera hottlei (Standl.) Standl.

3. Guarea glabra Vahl

4. (Sardinillo) No identificada

5. Blepharidium mexicanum Stand|

6. Trophis racemosa (L.) Urb.

7. (Oshe) No identificada 1

8. Bravaisia integerrima (Spreng.) Standl.

9. Licania platypus (Hemsl.) Fritsch

10. Andira inermis Kunth
1. Faramea occidentalis (L.) Urban

12. Simira salvadorensis (Standl.) Steyerm.

Williams

13. Vatairea lundellii (Standl.) Killip ex Record

39. Salacia elliptica G. Don

14. Pouteria reticulata (Engl.)

40. Randia aculeata L.

15. Hasseltia mexicana Stand|.

41. Genipa americana L.

16. Bursera simaruba (L.) Sarg.

42. (Gordolobo) No identificada

17. Guarea sp.

43. Piper sp.

18. Casearia sp.

44. Cecropia obtusifolia Bertol.

19. Poulsenia armata (Miq.) Standl.

45. Diospyros digyna (Jacq.) Cambess.

20. Casearia corymbosa Kunth

46. Castilla elastica Cerv.

21. Quararibea funebris (La Llave) Vischer

47. Guatteria anomala R. E. Fries

22. Tabernaemontana alba Mill.

48. Hampea sp.

23. Acacia cornigera (L). Willd.

49. Cojoba arborea (L.) Britton & Rose

24. Ouratea tuerckheimii Donn. -Sm.

50. Cupania glabra Sw.

25. Platymiscium yucatanum Standll.

51. Pterocarpus hayesii Hemsl.

26. Cordia collococca L.

Fuente. Elaboracion propia a partir de Fuente especificada no vdlida.

b.2) Selva mediana perennifolia.

Este tipo de vegetacién se encuentra asociada a la selva alta perennifolia.

Tabla 10. Especies en la selva mediana perennifolia de canacoite asociada a la selva alta
Perennifolia de pio en la reserva ecologica Yu-Balcah de acuerdo a Ochoa-Gaona y Maldonado, (2019).

Estrato

Nombre comiin

Nombre cientifico

Emergente > 25 m Jobo

Spondias mombin

Pishinhui

Guarea glabra

Palo mulato

Bursera simaruba

Amargoso®

Vatairea lundelli
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Estrato Nombre comuin Nombre cientifico

Pio Licania platypus
Ceiba Ceiba pentandra
Caoba Swietenia macrophylla
Cachimbo Platymiscium yucatanum
Chacahuante Symyra salvadorensis
Bari® Calophyllum brasiliense
Zapote negro Dyospiros nigra
Oshe Pseudolmedia sp.
Guapaque Dialium guianense

Medio 25 -10 m Canacoite” Bravaisia integerrima
Candelero Cordia collococca
Tocoy Coccoloba barbadensis

Zapote de agua

Pachira aquatica

Gusano de montaia

Lonchocapus sp.

Pacaya Andira inermis
Cascarillo Guarea sp.
Quebrache Zygia cognata
Amatillo Ficus sp.
Saman Albizia saman

Bajo<10 m Chichén Astrocaryum mexicanum
Escoba” Cryosophila atauracantha
Cuerillo Ampelocera hottlei
Zapotillo Pouteria campechiana
Ciruelillo Casearia sp.
Limoncillo Trichilia havanensis
Lechoso Tabernaemontana alba
Molinillo Quararibea funebris

Pochitoquillo

Casearia corymbosa

Especies clasificadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010: A = Amenazada, P = En peligro de extincién.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fuente especificada no valida..

b.3) Pastizal.

Por el tipo de manejo que se da para la produccién pecuaria existe una amplia diversidad de especies silvestres e
inducidas. Hay especies de gramineas, herbaceas, arbustos y arboles utilizadas en las praderas de Tabasco y que
muy probablemente se distribuyan en los pastizales cultivados de la cuenca.

Tabla 11. Principales especies de gramineas, herbdceas, arbustos y drboles utilizadas en las praderas

de Tabasco, que muy probablemente se distribuyen en los pastizales cultivados de |a cuenca.

Nombre comtn |

Nombre cientifico

Nativas

Grama amarga

Paspalum conjugatum

Camalote

Paspalum fasiculatum

Remolino o frente de toro

Paspalum notatum

Pajon de sabana

Paspalum plicatulum

Cabezén

Paspalum virgatum

Lambedora

Leersia hexandra

Azuche o yacomel

Hymenachneam plexicaulis

Aleman

Echinochloa polystachya

Pasto carpeta o alfombra fina

Axonopus affinis

Alfombra o carpeta

AXoNnus compressus

Introducidos o cultivados

Insurgente Brachiaria brizantha
Chontalpo o sefial Brachiaria decumbens
Chetumal Brachiaria humidicola

Egipto o para

Brachiaria mutica

Alicia y grupo de Bermudas

Cynodon dactylon

Estrella de Africa

Cynodon plectostachyus

Pangola

Digitaria decumbens
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Nombre comiin

Nombre cientifico

Bigalta

Hemarthria altissima

Guinea, privilegio, acatén o rajador

Panicum maximun

Elefante, gigante o Taiwan

Pennisetum purpureum

Jaragua

Hyparrhenia rufa

Leguminosas herbaceas utilizadas como especies forrajeras

Cacahuatillo tropical

Arachis pintoi

Centro Centrosema pubescens
Conchita azul o zapatito de la reina Clitoria ternatea

Kudzu Pueraria phaseoloides

Siratro Macroptilium atropurpureum

Arboles y arbustos utilizados como especies forrajeras

Guaje o huaxin

Leucaena leucocephala

Cocoite Gliricidia sepium

Morera Morus alba
Tulipan Hibiscus rosa-sinensis
Guacimo Guacima ulmifolia

Fuente. Elaboracion propia con base en Fuente especificada no vdlida..
c) Diversidad de animales

La cuenca cuenta con una diversidad potencial de especies de vertebrados terrestres. La porcién central de la
cuenca alcanza la riqueza potencial mas alta, de acuerdo con la lista roja de la IUCN. A nivel municipal, la mayor
riqueza potencial se observa al sur. En esta region el maximo numero de especies que coinciden en el mismo sitio
oscila de 595 a 625 especies. Las aves son el grupo mas diverso. Se estima una riqueza potencial maxima de 385 a
410 especies. Los mamiferos oscilan entre 110 y 130 especies, la mayor riqueza se estima en la porcién sur del
municipio. Los reptiles muestran una riqueza potencial de 70 a 80 especies. La mayor riqueza se registra en la
parte central al norte del municipio. Los anfibios alcanzan una riqueza maxima potencial de 21 especies en la
porcién central, norte y al oeste del municipio, mientras que la riqueza mas baja es de 17 en la zona sur y este.
Estas condiciones de similitud en la riqueza de especies hacen que la diversidad sea generalizada y no se considera
alguna especie que muestre endemismo. Sin embargo, por los procesos de deforestaciéon y degradacion
ambiental, los registros reportados por el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad. los valores son
menores. El SNIB-CONABIO tiene registradas a partir de muestreos de campo un total de 1,240 especies en la
cuenca. De los cuales existen 789 (63.6%) especies de aves, 221(17.8%) especies de mamiferos, 157 (12.7%) especies
de reptiles, y 73 (5.9%) especies anfibios. Mientras que a nivel municipal se registraron 382 aves, 152 mamiferos, 83
reptiles, y 34 anfibios.

Figura 44. Riqueza de especies en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia.
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d) Almacenes de carbono y nitrégeno.

Los almacenes de carbono forestal presentes en la cuenca se han visto reducidos por los procesos de
deforestacion y degradacion ambiental. En promedio la cuenca cuenta con un almacén de carbono de 14.1 £10.4
MgC ha™. Los valores mas altos se concentran en la porcién sur de la cuenca, particularmente en aquellos sitios
de baja accesibilidad, pendientes pronunciadas y en zonas de serranias. Particularmente a nivel municipal la media
es de 13.1 £ 9.0MgC ha’\. Se observan se observan parches dispersos en la porcién central, sureste y noroeste que
cuentan con almacenes de carbono de 20 a 40 MgC ha'. Mientras que en las zonas restantes del municipio los
almacenes de carbono forestal estan por debajo de los 10 MgC ha.

Figura 45. Distribucion de los almacenes de carbono forestal.

Almacén de Carbono
Forestal
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-

Fuente. Elaboracién propia.

Un indicador del estado de salud de los suelos es el carbono organico y ayuda a mitigar la adaptacion al cambio
climatico, al secuestrar el carbono atmosférico y afecta a la mayoria de los procesos relevantes para las funciones
del suelo. Niveles altos de carbono organico en suelo, mejoran la calidad del suelo y en consecuencia favorece la
productividad de los mismos, por ende, a la produccién de alimentos. Niveles bajos niveles, indicarian suelos
pobres en materia organica, con pobres aportes minerales, suelos muy 4&cidos, y comunidades de
microorganismos deficientes Fuente especificada no valida..

A nivel de cuenca el carbono organico en el suelo es de 59.2 *14.9 MgC ha-1. Los valores mas altos se observan en
la parte norte y sur de la cuenca. Los valores de a nivel municipal son inferiores a los de la cuenca (56.8 + 9.3 MgC
ha-1). Esta reduccién es debido a los procesos de deforestaciéon y degradaciéon ambiental por las actividades
agropecuarias. Los valores mas altos (60 a 90 MgC ha-1) de carbono orgdnico en suelo se observan en la porcién
sur del municipio.
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Ahora bien, el carbono forestal y en suelo de la cuenca es en promedio de 73.3 + 13.1 MgC ha™. El 19.2% de este
almacén corresponde al carbono forestal y 80.8% al suelo. A nivel municipal el promedio del almacén de carbono
se encuentra por debajo del estimado para la cuenca (69.8 * 16.3 MgC ha'). Este municipio cuenta con una
proporcion similar de la representacién de carbono en suelo (81.2%) que el promedio de la cuenca.

Estd demostrado que el Nitrogeno es el factor limitante mas comun del crecimiento de las plantas, y que un
deficiente suministro de este nutriente puede provocar notables descensos en la produccién vegetal El contenido
de nitrégeno en suelo esta estrechamente relacionado con el porcentaje de materia organica, del tipo de suelo,
de la humedad relativa que este contenga y el pH y la temperatura Un bajo contenido de nitrégeno repercute de
manera negdativa en la productividad del suelo y al crecimiento de las plantas y/o cultivos, desarrollo radicular
limitado y una disminucién en el rendimiento En contraste, un contenido adecuado de nitrégeno promueve el
desarrollo de plantas y de sus frutos. La cuenca tiene un promedio de 547.5 * 161.4 cgN kg™ y a nivel municipal es
de 555.1* 96.8 cgN kg™. Los valores mas altos (700 a 1,000 cgN kg™') se observan en la porcién baja de la cuenca.
Mientras que los valores mas bajos (<350 cgN kg') se encuentran en la porcidn de la serrania. A nivel municipal los
valores mas bajos se encuentran en la porcion sur (<500 cgN kg™). La porcién central y norte cuentan con los
valores mas altos del municipio (550 a 750 cgN kg-).

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Teapa



28 DE DICIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

110

t GOB}ERNO DE
N heseted pe
~’ MEXICO

DESARROLLO TERRITORIAL

e BAHROLLO AGRARN, TER ¥ UBBAND

§

PROGRAMA MUNICAL DE
DESARROLLO URRANG TEAPA,
TARASCO

Almacén de Nitrégeno
en los primeros
Scm de suelo
(cg cm?2)
High : 848

Low 0

SIMBOLOGIA BASE

s =

‘e

% 7 7 1em= 1,350 M  wovembes 2001
’///////// umocmo  SN-15

Fuente. Elaboracién propia.

VI.1.2.1 Deforestacion y degradacién forestal.
Cambio de uso de suelo.

En la cuenca, la cobertura dominante es la antropogénica, mientras que las coberturas naturales se han reducido
a parches aislados. Las coberturas antropogénicas cubrieron en el afio 2001 el 63.9% e incrementaron a 68.6% de
toda la cuenca. Mientras que las coberturas vegetales nativas representaron 31.7% en el 2001 y se redujeron a
26.9%.

Las dindmicas de cambio de uso de suelo indican que, en la cuenca, la agricultura ha reducido su extension en
45,613 ha en el periodo 2001-2021, esto sugiere una tasa anual de 2,281 ha. Por otro lado, los pastizales para
ganaderia mostraron una expansion de 127,646 a una tasa anual de 6,382 ha (expansion del 0.58% al afo). Los
asentamientos humanos mostraron una tasa de expansién de 5.6% al afio para el mismo periodo. Lo que muestra
que pese a la baja representacion de superficie al interior de la cuenca (2.1% en el afio 2021), es la cobertura
antropogénica con la mayor tasa de expansion. Las coberturas naturales muestran una tendencia a la degradacion
y deforestacién. La vegetacion hidréfita mostré pérdidas de 2,525 ha al afio a una tasa de 1.19%. Los bosques
tropicales muestran una tasa de deforestacién y degradacién contante, por ejemplo, en el ailo 2001 estos bosques
con vegetacidon madura y secundaria cubrian el 16.1% de la cuenca mientras que para el 2021 sélo el 12.6%. Los
bosques templados muestran cierta estabilidad en su superficie, por lo que las dindmicas de cambio de uso de
suelo en la parte alta de la cuenca estan relativamente controladas.

Ahora bien, a nivel municipal se observa la ausencia de bosques templados, asi como de manglares. La vegetacion
nativa dominante es el bosque tropical, pero sélo representa el 4.7% en el 2021, del 5.9% que representd en el afio
2001 Mientras que el resto del municipio estd dominado por vegetacion coberturas antropogénicas. Los pastizales
pasaron de representar el 66.6% de la superficie total municipal en el 2001 a 78.2%. Esta expansion fue el resultado
de los procesos de deforestacion y de migracion del sector agricola. Por ejemplo, en el afio 2001 la agricultura
cubria el 16.7% del municipio y pasé a 11.5% para el afio 2021. En cuanto a las superficies con asentamientos
humanos casi duplicaron su representacion a nivel municipal. En el afio 2001 representaban el 1.0% del total
municipio y para el 2021 aumentaron a 1.6.

Degradacién forestal.

El indice normalizado de vegetacién (NDVI, por sus siglas en inglés) es un indicador de la actividad fisiolégica de
las plantas. Este valor se calcula a partir del empleo de bandas espectrales (Infrarrojo cercano y la banda roja) del
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sensor remoto Landsat. Valores altos de NDVI (valores cercanos a 1) sugieren una alta actividad fotosintética,
mientras que los valores cercanos a cero o inferiores indican suelos desnudos y ausentes de vegetacion. Es por
esto que, a partir de este indice, se analizaron los procesos de degradacién en la cuenca y en el municipio para los
afnos 2000 y 2020.

En el periodo analizado se identificé que la cuenca y el municipio presentaron procesos de degradacion forestal.
Este andlisis indica que la cuenca en el afio 2000 tenia un valor medio de 0.31+0.08, mientras que en el afio 2020
este valor se redujo a 0.22+0.07. Estos valores sugieren una reduccién de la cobertura vegetal nativa, como
resultado de la expansion de coberturas antrépicas y por la degradacién forestal.

El municipio muestra una dinamica similar a la observada en la cuenca. En el ano 2000 este municipio contaba
con un valor de NDVI de 0.34*0.06, y para el afio 2020 este se redujo a 0.25+0.06. En ambos afos, aunque su valor
promedio supera la media de la cuenca, la degradacién forestal sigue la misma trayectoria observada en la cuenca.
Es importante indicar, que los valores de NDVI ligeramente superiores observados en este municipio pueden ser
el resultado de una dominancia de vegetacion de bosque templado, ecosistema que muestra valores superiores
de NDVI.

Para poder evaluar los procesos de degradacion dentro del municipio y evitar los sesgos que se pueden derivar
de la influencia provocada por los diferentes tipos de ecosistemas que se distribuyen dentro de la cuenca, se hizo
un analisis de cambio porcentual en los valores de NDVI. Los resultados indican que en el aflo 2020 se redujo el
70.7+24.8% de los valores de NDVI. A nivel municipal las pérdidas fueron ligeramente inferiores a lo observado en
la cuenca. En el afio 2020 el municipio presenta el 75.1¥21.5% de los valores de NDVI. Estas diferencias significan
una reduccion de NDVI de 0.10+0.06. Los mayores procesos de degradacién se observaron en las partes con
menos pendientes del municipio, en la parte suroeste y de forma aislada en la porcién central del municipio. En
estas zonas se registra una pérdida de NDVI de mas del 50%. Los procesos de regeneracién forestal se observaron
en la porcién norte del municipio en parches aislados. Este proceso de recuperacion puede deberse a los procesos
de abandono o de descanso de las parcelas agricolas y pecuarias.

Pago por servicios ambientales y Programas de apoyos forestales.

De acuerdo con el Periédico Oficial de Tabasco el 19 de septiembre del afio 2019 se publicé la Estrategia Estatal
de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal de Tabasco (EEREDD+ Tabasco) 2020-2030.
En esta publicacion se resalta el uso del Pago por Servicios Ambientales (PSA) como un mecanismo que busca
incentivar econémicamente a los duerfios de los terrenos forestales donde se generan estos servicios, con la
finalidad de compensar por los costos de conservacién y por los gastos en que incurren al realizar practicas de
buen manejo del territorio. Ademas, se reconoce la importancia de ampliar su representacion en el contexto
estatal.

En este sentido, a nivel municipal se cuenta registrada una zona delimitada como zona de PSA, las unidades de
clasificacién corresponden a la 4a, sin embargo, no existe informacion disponible para entender las caracteristicas
o compromisos con esta clasificacion. El programa esta delimitado en un en su totalidad dentro del limite del
parque estatal la Sierra. El resto del municipio no cuenta con alguin otro apoyo de pago por SA. Ahora bien, de
acuerdo con la informacidn registrada de las Unidades de Manejo Ambiental, en la actualidad no existe ninguna
de estas unidades dentro del municipio.

Zonas de restauracion.

En cuanto a las estrategias necesarias para la restauracion de los ecosistemas sugeridas por Conabio, encontramos
31 Sitios Prioritarios para la Restauracion (SPR) localizados en todo el municipio, concentrandose algunos en de la
zona central. de los cuales 2 son de prioridad media, 13 de prioridad alta, y 15 de prioridad extrema. Abarcan un
total de 15200 ha que equivale al 36% de la superficie del municipio de Teapa.

La restauracién ambiental, es decir, el proceso de ayudar al restablecimiento de un ecosistema que se ha
degradado, dafiado o destruido, es esencial para lograr la conservacién de la biodiversidad, mantener bienes y
servicios ecosistémicos (también llamados contribuciones de la naturaleza para la gente) y mejorar el bienestar
humano. Ademas, la restauracidon apoya los procesos que permiten revertir la degradacién de los ecosistemas
terrestres y acuaticos, y representa una medida clave de adaptaciéon y mitigaciéon ante el cambio climatico global.
Los SPR representan areas de alto valor bioldgico que requieren acciones de restauraciéon para asegurar en el largo
plazo la persistencia de la biodiversidad que albergan, asi como las funciones ecolégicas que los mantienen y los
bienes y servicios ecosistémicos que proveen, ademas de contribuir a incrementar la conectividad ecolégica y la
recuperacion de habitats de las especies mas vulnerables ante diversos factores del cambio global

VI.1.2.2 Extraccién ilegal de fauna y flora.

De acuerdo con Fuente especificada no valida. las principales actividades relacionadas con la extraccion de fauna
silvestre en Tabasco, estan relacionadas con la obtencién de alimento, en particular la ingesta de carne animal,
seguido por el medicinal y en menor media el ornamental. Sin embargo, no descartan el uso potencial de las pieles
de los animales, cuernos, astas, cerdas, conchas, grasas, venenos, etc. Estos autores indican que la extraccién
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ilegal es preferentemente de aves y mamiferos. Los mamiferos de mayor porte son preferentemente utilizados
para su consumo como alimento debido a la dificultad de mover los animales para su comercio.

En la region, las aves son el grupo de vertebrados que presenta las mayores extracciones. Un total de 13 especies
son extraidas de forma ilegal, las cuales pertenencen a 12 ordenes, y 12 familias. Los usos mas comunes que se le
dan a este grupo es como animales de ornato.

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) se informa
que las 13 especies de aves tienen un estatus de amenaza, de las cuales 9 especies se encuentran en Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, catalogadas como amenazadas y 4 especies sin catalogar. (INEGI,
Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021).

Tabla 12 Especies de Aves, su uso y su categoria de riesgo segun la NOM-059.

Nomtzre Orden Familia Nom.b.re Uso Parte usada Cate'gorla
comun cientifico de Riesgo.
Chachalaca Galliformes Cracidae Ortalisvetula Alimento, Carne: animal A
ornato Vivo
Tucan Piciformes Ramphastidae Romt;;lggstos Ornato Animal vivo A
Gavilan Accipitriformes Accipitridae Accipiternisus Ornato Animal vivo A
Buho Tytonidae Tytonidae Buho real Ornato Animal vivo A
Cotorro Psittacidae Psittacidae Corog)&;sasotrat Ornato Animal vivo A
Viudita Passeriformes Tyranidae Helornisfulica Ornato Animal vivo A
Zanate Icteridae Icteridae Quiscalusmexi Ornato Animal vivo A
canus
Patillo Suliformes Phala.crocorac Pho/ac;r_ocorax Ornato Animal vivo
idae brasilianus
Garza Pelecaniformes Ardeidae Ardeacinerea Ornato Animal vivo
Guacamaya Psittaciformes Psittacidae Ara macao Ornato Animal vivo A
Zopilote Cathartiformes Cathartidae Corogﬁ/gsotrat Ornato Animal vivo A
Pijije Anseriformes Anatidae Dendrocygr'm Ornato Animal vivo
autumnalis
Pea Passeriformes Corvidae PS/lorf:;gusmo Ornato Animal vivo

Fuente. Elaboracion propia a partir de (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021).

El segundo grupo de vertebrados mas extraidos corresponde a los mamiferos. En total se estima que 11 especies
son extraidas de forma ilegal. Estas especies corresponden a 6 ordenes y 10 familias. El uso dominante de estos
individuos extraidos son como animales de compaiiia, traspatio y unos cuantos, como la del mono aulladory mono
arafa, para el consumo de carne (ver cuadro siguiente). EI INAFED indica que las 11 especies de mamiferos tienen
un estatus de amenaza, de las cuales 8 especies se encuentran en alguna categoria en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, 1 catalogada en peligro de extincién, 7 como amenazadas y 3 especies sin catalogar.
(INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021)

Tabla 13 Especies de mamiferos, su uso y su categoria de riesgo segun la NOM-059.

Nomlere Orden Familia r:lom’b-re Uso Parte usada Cate.gorla Co
comun cientifico Riesgo.
Mono arafa Primates Cebidae Attelesgeoffr Alimento/ma Carne P
oyi scota
Dasypusnove Alimento/ Carne /
Armadillo Edentata Dasypodidae yP medicinal/art . A
mcinctus A caparazén
esania
. . . Alimento/ .
Conejo Lagomorpha Leporidae Sylvilagussp. Artesania Carne/ piel A
Mapache Carnivora Procyonidae | Procyonlotor Alimento Carne
Zorrillo Rodentia Erenthizontid | Coendumexi Medicinal Espina A
ae canus
Mono . Atelidae AlouattaPolli | Alimento/ma
Primates Carne A
aullador ata scota
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Nomtzre Orden Familia l:lom'b_re Uso Parte usada Cate'gorla eo
comun cientifico Riesgo.
Cuniculus Carne,
Tepezcuintle Rodentia Agoutidae aca Alimento organismo A
P vivo
Tlacuache Dldelphlmor Didelphidae D/de/ph/smor Mgdlcmal, Carne, grasas
phia supialis alimento
Ardilla Rodentia Sciuridae Scturuissvulgor Artesania Cola A
comadreja Carnivora Mustelidae Mustela Artesania Piel, cola.
frenata
Nutria Carnivora Mustelidae Lontrolqng/c - A
audis

Fuente. Elaboracién propia a partir de (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021).

El tercer grupo biologico de especies mas extraido es el de los reptiles. Se indica que 13 especies de reptiles son
extraidas de su habitat natural. La extraccién de estas especies tienen un fin orientado al uso medicinal, venta de
pieles, consumo de carne, y a la venta como animales traspatio y menoren grado al uso artesanal. El INAFED
indica que 12 especies de reptiles tienen un estatus de amenaza, de las cuales 7 especie se encuentran en alguna
categoria en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, catalogadas amenazadas y 5 especies sin
catalogar. (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021).

Tabla 14 Especies de reptiles, su uso y su categoria de riesgo segun la NOM-059.

Nombre Parte Ll
. Orden Familia Nombre cientifico Uso ade
comun usada
Riesgo.
. . Alimento/
Iguana Squamata Iguanidae Iguana i. mascota Carne A
Traspatio / Carne,
Caiman Cocodrila Cocodylidae Caimancrocodilus alimento/ piel. A
artesania Cabeza.
Testudine Carne/
Tortuga s Testudines Dermatemysmawii Carne/ artesania | caparazé A
n
Coralillo | Squamata Elapidae Lampropeltistriangulu Medmma}l/ Piel, A
m artesania veneno
Traspatio/ Carne/
Cocodrilo | Crocodilia | Crocodylidade Cocodylusactus alimento/artesani piel A
a
Artesania / piel A
Sauyan Squamata Viperida Boa Constrictor mascota/ ras:a
medicinal 9
s Medicinal, Grasa,
Nauyaca | Squamata Viperidae Bothropsasp artesanal pie A
Toloque | Squamata Corytophanida B. vittatus Mascota An.|mal
e vivo.
Gorrobo | Squamata Iguanidae C. similis Mascota A\r;il\:gal
Plch:oqu Testgdme Kinosternidae Kinosternonacutum Artesania
Bejuquilla | Squamata Colubridae Oxibelisfulgidus Mascota
Culebra Squamata Colubridae Thamnophiseques Mascota A\?i'\:;al

Fuente. Elaboracién propia a partir de (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021).

Los peces corresponden a otro grupo de vertebrados que son extraidos su habitat natural. Se estia que 7 especies
de peces son extraidos, todas ellas para el autoconsumo y en menor medida la venta. De acuerdo con el INAFED
que las 7 especies tienen un estatus de amenaza en el Municipio, sin embargo, solamente una especie se
encuentra en la categoria de amenaza en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, y las otra 6 no
estan catalogadas. (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021)
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Tabla 15 Especies de peces, su uso y su categoria de riesgo segun la NOM-059.

Nombre Parte ML
. Orden Familia Nombre cientifico Uso de
comun usada
Riesgo.
Robalo Perciforme Centropomidae | Centropomusundecimalis | Alimento -
Pejelagarto | Lepisosteiformes Lepisosteidae Lepisosteiformes Alimento -
Tilapia Perciforme Cichlidae Oreochromis niloticus Alimento -
Tenguayaca Perciforme Cichlidae Peteniasplendida Alimento -
Castarrica Perciforme Cichlidae Cichlasomaurophthalma | Alimento -
Bagre Cypriniformes Ariidae Siluriformes Alimento - A
Guabina Perciforme Eleotridae Hopliasmalabaricus Alimento -

Fuente. Elaboracién propia a partir de (INEGI, Simulador de Flujos de Agua Cuencas, 2021).

Ahora bien, la extraccion de flora también es una situacién importante. La extraccion de especies de plantas es de
forma selectiva. Las especies tropicales, particularmente aquella de uso maderable y de gran porte son las que
han mostrado una mayor extraccién. En la regién ocho especies son las mayormente extraidas; Macuillis
(Tabebuia rosea), Cedro rojo (Cedrelaodorotada), Caoba (Swietenia macrophilla), Jobo (Spondian mombin),
ceiba (Ceiba pentandra), sangre (Croton draco), Amate (Ficus tecolutensis), Bojon (Cordia alliodra)
(INAFED(a,b,c,d,e), 2021).

VI.1.2.3 Erosién y degradacion de suelos.

En suelo del territorio municipal esta afectado principalmente por erosién hidrica, principalmente en la sierra, la
cual ocurre cuando el agua en formas de torrente, lluvia, arroyadas, granizadas, crecidas de rios o por efecto del
riego, arrastra las particulas del suelo, desprovisto de vegetacién, hacia los arroyos y rios. La pérdida de materia
organica inicia el proceso de degradacién por endurecimiento.

En el territorio municipal ocurren dos formas de erosién hidrica: 1) Hidrica laminar (HL), es la remocién gradual y
uniforme de capas delgadas del suelo, generalmente paralela a la superficie, y 2) Hidrica surcos (HS), donde se
forman canales con una profundidad menor a 50 cm. La erosién hidrica laminar en grado leve y moderado es
predominante en el municipio y se observa sola o en combinacién con la hidrica surcos en grado leve o moderado.

Figura 48. Distribucion de los tipos de erosion presentes en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia.
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1. Erosién hidrica laminar leve (HL1).

El grado leve en la erosiéon hidrica laminar sugiere una pérdida de suelo poco apreciable, con presencia de
encostramiento, capas delgadas de arenas y gravas de diferentes tamanos sobre la superficie, pequefios
monticulos, no existen remontantes o su formacidn es incipiente, manchones sobresalientes de vegetacion,
indicios de actividad agropecuaria, canalillos y algin grado perceptible de compactacion. En el extremo sureste
del municipio se presenta este proceso erosivo, es un paisaje dominado por pastizal inducido, cultivos agricolas
en menor extensién y con pequefios remanentes de selva. Los impactos ambientales propios del cambio de uso
de suelo, el pastoreo y las actividades agricolas podrian estar ocasionando la degradacion y erosién del suelo en
esta zona.

Erosién hidrica laminar leve con erosién hidrica de surcos leve (HL1+HS1). Como se ha indicado los indicios de la
erosién hidrica laminar leve se asocian con los indicios de la erosion en surcos leve, los cuales son canalillos
con una profundidad y ancho menor a 15 cm. Su distribucién puede ser alineados o ramificados con una
separacion entre surcos mayores a 50 cm aproximadamente. En el municipio estas formas de erosion se
observan en dos zonas al sur del municipio. La primera al sur de la Sierra del Madrigal, presenta un paisaje
mezclado entre pastizales cultivados, cultivos agricolas permanentes y selva. La segunda forma parte del pie
de monte de la Sierra el Madrigal, en la cual se observa selva con la apertura de zonas para cultivo agricola.
La actividad agropecuaria y la disminucion de vegetacion sugiere como factores de degradacién y pérdida
del suelo a la expansion de la frontera agropecuaria y a las actividades propias de las mismas.

2. Erosién hidrica laminar moderada (HL2).

El grado moderado de la erosiéon hidrica laminar indica evidencias de remontantes discontinuos con altura
promedio menor a 10 cm, presencia de pequefios monticulos, algunos surcos aislados con o sin carcavas dispersas,
escasos afloramientos de roca o cementacién, manchones de vegetacidn, canalillos y compactaciéon del suelo. En
el municipio se observa en la zona de la sierra, el relieve presenta pendientes inclinadas, escarpadas a muy
escarpadas caracteristicas de la zona serrana. El paisaje es una mezcla entre pastizal cultivado y remanentes de
selva en laderas con orientacién norte principalmente. La selva presionada por el cambio de uso de suelo a
pastizales, las actividades de pastoreo y una pendiente abrupta se sugieren como factores de la degradacién del
suelo y la forma y grado de erosion.

2a) Erosion hidrica laminar moderada con erosidon hidrica surcos leves (HL2+HS]1). Los indicios de la erosidon hidrica
laminar moderada se asocia con los indicios de la erosién hidrica surcos leves, los cuales son canalillos con
una profundidad y ancho menor a 15 cm. Su distribuciéon puede ser alineados o ramificados con una
separacion entre surcos mayores a 50 cm aproximadamente. Esta unidad de erosidn se encuentra en la Sierra
Madrigal donde se observa un paisaje dominado por selva con vegetacion secundaria arbdrea, y con
pequeias aperturas con actividades agricolas y en menor extension pastizales. La presién por el cambio de
uso de suelo, la degradacion forestal y los efectos de las actividades de labranza y pastoreo podrian estar
provocando la degradacion y pérdida de suelo aunado a un relieve con pendientes abruptas de la sierra.

e 2b) Erosién hidrica laminar moderada con erosién hidrica surcos moderado (HL2+HS2). Los efectos de la
erosién hidrica laminar moderado se asocian con las evidencias de la erosién hidrica surcos moderado, los
cuales son profundidad y ancho de los surcos de 15 a 30 cm, su forma es alineada coincidido con el patrén
de drenaje, eventualmente confluyen en la parte mas baja. La distribucién aproximada en el drea entre el
surco y otro son de 30-50 cm. Esta unidad de erosién se observa en una franja, en el pie de monte, en el
este de la Sierra Madrigal. El paisaje es dominado por una matriz de pastizales cultivados y parcelas
agricolas con remanentes de vegetacion secundaria arbustiva de selva. La degradacion y pérdida de suelo
estd ligada a las actividades agropecuarias del area.

En el municipio la degradacién y pérdida del suelo estd ligada a la erosion hidrica, la cual es afectada por la lluvia,
la erodabilidad del suelo, la pendiente del terreno, la cubierta vegetal y el manejo inadecuado de las tierras
agricolas, pecuarias y forestales La remocién de particulas por la escorrentia hidrica disminuye la calidad del suelo
en términos de degradacion fisica, quimica y bioldgica.

A nivel nacional, en el afio 2002, la erosidn hidrica afecté al 12.0% del territorio nacional (de esta cifra el 56.4% es
de grado leve, 39.7% grado moderado y 3.9% grado fuerte y extremo), mientras que para Tabasco afecto al 2.4%
de su superficie estatal Para el municipio de Teapa, la superficie afectada por erosién hidrica es del 29.3%.

A partir de la distribucion de las unidades de erosién hidrica sobre las coberturas de vegetacién y uso de suelo del
municipio, se sugiere que el proceso erosivo hidrico es propiciado por la pérdida de la cobertura de vegetacion y
la extraccion de recursos maderables, asi como por las actividades agropecuarias. La eliminacién de la cubierta
vegetal y el uso antrépico inadecuado después de la remocién vegetal propician la pérdida de materia organica e
impiden el desarrollo estructural de los horizontes superficiales, haciéndolos susceptibles a la erosién. En los
pastizales cultivados, el sobrepastoreo, en época hiimeda; ocasiona una compactacién acelerada de la superficie
por el pisoteo continuo del ganado, resultando un encostramiento superficial que impide la infiltracién del agua y
el desarrollo vegetal.
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Los indicadores basicos de desempefio ambiental en México en relacién a la degradacién del suelo son el cambio
de uso de suelo, el sobrepastoreo, la agricultura, el consumo de agroquimicos y la tenencia de la tierra Con base
en el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México 2015, se desglosa lo siguiente: 1) Las causas principales
que determinan el cambio de uso de suelo son la deforestacién, la degradacién y la fragmentacién de la
vegetacion a través de la expansion agricola y pecuaria; 2) El crecimiento de la frontera agropecuaria en Tabasco
ha ocasionado que entre el 61y 70% de su superficie sea destinada a la actividad ganadera; 3) A pesar de una
disminucién de las cabezas de ganado a nivel nacional, en Tabasco se registra que entre el 41 al 80% de su territorio
experimenta sobrepastoreo, y 4) la produccion maderable promedio anual en Tabasco es de 10,001 a 35,000 m?
en rollo/afo. Esta presidon en el ecosistema forestal se incrementa si se toma en cuenta la extraccién ilegal de
madera y la extraccién de autoconsumo de leia.

Una de las consecuencias mds importantes de la degradacion del suelo es la reducciéon de su capacidad actual y
futura para sostener ecosistemas naturales o manejados y producir servicios ambientales, repercutiendo en la
produccion de alimentos, la captacién de agua y recarga de los mantos acuiferos y la captura de carbono. Para la
proteccidn, la conservacion y la restauracion del suelo es necesaria la implementaciéon de métodos biolégicos que
integren la conservaciéon del agua y la proteccién del suelo a través del manejo de la relacién suelo-planta-agua y
la reduccion de la alteracién del suelo por las practicas agricolas. Lo cual sugiere que en las zonas con cubierta
vegetal con erosién hidrica de suelo se deben enfocar a la restauracién, mientras que en las dreas de pastizales y
cultivos agricolas deben enfocarse en mantener las propiedades productivas del suelo. Entre las alternativas de
restauraciéon y conservacion del suelo forestal se sugiere el uso de obras y practicas para el control de la erosién
laminar y de cércavas.

VI.1.2.4 Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos.

La cuenca pertenece a la Regidon Hidrolégica RH30 Rio Grijalva-Villahermosa. Cuenta con un total de 26
subcuencas. Todos sus afluentes desembocan en el Golfo de México con altos porcentajes de escurrimiento (20%
o mayor). La reducida infiltracién del agua es debido a la escasa vegetacidon natural. La provincia donde se
encuentra este municipio cuenta con algunos de los rios mas caudalosos y grandes del pais, como son el sistema
Grijalva-Usumacinta.

a) Hidrologia superficial.

La red hidrografica tiene un tipo de drenaje dendritico, notdndose una mayor densidad de afluentes en la parte
sur, en donde nacen la mayoria de estos en la Sierra del estado de Chiapas. En el norte del municipio se cuenta
con una parte baja en planicie donde se concentra una parte del gran complejo lagunar tabasquefo en el que
destacan las lagunas de Mecoacan, Santa Anita, Cantemual, en el noroeste, las Lagunas pertenecientes a los
Pantanos de Centla y las lagunas de Chilapilla-Matillas, en el noreste, y los cuerpos de agua en la ciudad de
Villahermosa. La cuenca tiene 75 rios, de estos rios seis se encuentran influenciados directa o indirectamente por
las caracteristicas biofisicas y las actividades que se desarrollan en el municipio. Los rios que son influenciados por
el municipio son: Negro, Puyacatengo, Teapa, El Zapote, Grijalva y Usumacinta.

La distribucion de estos rios esta definida por las condiciones topograficas locales. El municipio es atravesado por
el rio Teapa con una direccién suroeste a noroeste y al sur por el rio Puyacatengo, y después a la llanura aluvial. En
la planicie aluvial se encuentra el Lago Sitio Grande en el noroeste del territorio municipal, el cual se encuentra
rodeado por suelo que es estacionalmente saturado de agua; asimismo, en el limite este se encuentra un area que
es estacionalmente saturada de agua y al norte una zona que se inunda intermitentemente (INEGI, 2014). Los
demas rios, son influenciados por los escurrimientos y arrastre de diversas particulas y contaminantes presentes
en el agua.
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Figura 49. Distribucion de elementos caracteristicos de la hidrologia superficial.

Fuente. Elaboracién propia a partir.

Figura 50. Humedales potenciales y zonas inundables en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia.
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b) Hidrologia subterranea.

La cuenca estd compuesta de 14 acuiferos diferentes, con extensiones y proporciones contrastantes al interior de
la cuenca. El municipio en su totalidad forma parte del acuifero La Sierra, siendo este el mas importante de la
cuenca (42.3% de la superficie total de la cuenca).

Tabla 16. Caracteristicas del acuifero reconocido en el municipio.

9,637.3 9,637.3 100.0 42.3
Fuente. Elaboracién propia.

A nivel de la cuenca, y de acuerdo con datos oficiales, ninguno de los acuiferos ha mostrado una reduccion en sus
tasas de recarga desde el afio 2003. Esto sugiere que las tasas de recarga pueden estar siendo subestimadas
debido a que no se estdn tomando en consideracién los procesos de deforestacion e impermeabilizacion del
suelo, sin considerar los cambios en los regimenes de precipitacién. Con estos datos, potencialmente la cuenca
tiene una recarga total de 7,094.6 hm: al afio sumando las partes proporcionales de los diferentes acuiferos
contenidos dentro de la cuenca. El acuifero La Sierra representa el 10.9% del total de la recarga potencial de la
cuenca.

La Sierra Tabasco

Tabla 17. Tasas de recarga del acuifero del municipio.

La Sierra 771.9 0.080 771.9 10.9
Fuente. Elaboracién propia.

Figura 51. Acuiferos en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia.
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De acuerdo con datos oficiales la disponibilidad de agua subterranea en la cuenca es de 3,683.9 hm: al aio. El
acuifero La Sierra representa uno de los de mayor disponibilidad de toda la cuenca. Este acuifero concentra el
15.7% del total del agua subterranea disponible de la cuenca. Ahora bien, la cuenca extrae 195.3 hms al afio, este
acuifero concentra el 32.0% de todas las extracciones de la cuenca. Ademas, esta extraccién corresponde al 10.8%
del agua disponible de la cuenca.

Tabla 18 Disponibilidad de agua subterrdnea de los acuiferos de la cuenca en el ano 2021.

La Sierra 576.62 0.06 576.62 15.7

- TABASCO SOTOP > ”

Fuente. Elaboracién propia.

Tabla 19 Tasas de extraccion de los acuiferos de la cuenca en el afio 2021.

La Sierra 62.476 0.006 62.48 32.0

Fuente. Elaboracién propia.

C) Aprovechamiento y calidad del agua.

Segun los datos oficiales, en la cuenca existen 98 norias, 48 manantiales y 107 pozos de extraccién de agua.
Mientras que en el municipio hay cuatro manantiales, dos pozos y cuatro norias. Las norias y manantiales se
describen con calidad de agua dulce. El uso es dominantemente es el doméstico y doméstico recreativo, y
pecuario representando el 80% de los puntos de muestreo para el municipio. Mientras que el 10% es para uso
pecuario. Por otra parte, el caudal promedio para cada municipio segun los datos oficiales es de
38,462.77+51,388.73 L/s. La calidad de agua para riego es de calidad buena y apta en el 83.3%, 16.7% apta con
precauciones.

Figura 52. Calidad y aprovechamiento de agua en los municipios Nacajuca, Centro, Jalapa, Teapa y Tacotalpa.

® Dulce

@ Tolerable

*  Sin informacion

[ Municipios

[ Cuenca_Grijalva_Villahermosa

Manantig| Jloria

20
o poria 0
oria  Janantial  $0z0

Inanantlal
#Manantia

d Poz{adanantial
Manantial

N Jtanantial

ntial JManantial

Fuente. Elaboracién propia.
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Figura 53. Usos y aprovechamiento de agua en los municipios Nacajuca, Centro, Jalapa, Teapa y Tacotalpa.
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Fuente. Elaboracién propia.

Tacotalpa.

Figura 54. Calidad de agua para riego segun la clasificacion de Riverside
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Fuente. Elaboracién propia.
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VI.1.2.5 Produccion y disposicion final de residuos.

De acuerdo con datos oficiales Fuente especificada no valida., en el municipio la disposicién final de los residuos
sélidos se realiza en un tiradero a cielo abierto bajo la administracién del mismo municipio. El relleno se localiza
dentro del mismo municipio en la localidad “Arcadio Zentella”. Este tiradero opera bajo el amparo de la horma
NOM-083-SEMARNAT-2003. El proceso de impermeabilizacién es con geomembrana, con la recirculacién de los
lixiviados, pero sin algun sistema de manejo de biogds. La vida util estimada para este relleno es hasta el afio 2039.
Se depositan en promedio 45 toneladas al dia. Sin embargo, no se cuentan con los registros de volimenes por
tipos de residuos sélidos.

VI.1.3 Cambio climatico.

La evaluacién de los cambios en temperatura media anual y precipitacién anual acumulada se realizé para el afio
2050 para los RCP 4.5y 8.5 32, El RCP 4.5 se seleccioné como la linea tendencial del cambio climatico para la regién.
Mientras que el RCP 8.5 se utilizé como un posible escenario pesimista para sentar las bases de un futuro posible
y con ello generar alternativas de prevencion y mitigacion del cambio climatico.

32 Definicidn y supuestos de los escenarios RCP4.5 y RCP8.5.

Para poder entender las implicaciones de los escenarios RCP es importante conocer los supuestos existentes al momento de construirlos. En este
sentido, a continuacién, se presenta una version resumida de todos los elementos que fueron considerados para poder hacer las simulaciones
climaticas futuras.

Los escenarios de las Trayectorias de Concentracién Representativas, conocidas como los RCP por sus siglas en inglés, representan diferentes
futuros de emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GEI) y estan relacionados con supuestos de desarrollo socioeconémicos. En
el quinto informe de evaluacién (AR5) del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)(2014) (2014), se informé que de acuerdo con
el escenario RCP4.5, se presentaria un aumento promedio global a fin de siglo de entre 1.1° C a 2.6 ° C y con el RCP8.5 entre 2.6 ° C a 4.8 ° C. bajo
RCP8.5, en relacién con el periodo 1986-2005. En cuanto a la precipitacion, ese informe indica que los cambios en la precipitacion tampoco seran
uniformes. Las latitudes altas y el Pacifico ecuatorial experimentaran un crecimiento en la precipitacién media anual bajo el escenario RCP8.5. Sin
embargo, en varias regiones secas de latitudes medias y subtropicales, la precipitacion media disminuird, mientras que, en muchas regiones
humedas de latitudes medias, la precipitacién media aumentara en el escenario RCP8.5.

El escenario RCP4.5 es un escenario que muestra los esfuerzos para reducir las emisiones y que estabiliza el forzamiento radiativo a 4.5 Wm™=en el
afno 2100. Este escenario fue resultado del Global Change Assessment Model (GCAM) del Pacific Northwest National Laboratory’'s con el Global
Change Research Institute (JGCRI) de los Estados Unidos (Thomson et al., 2011). Si bien los escenarios del AR5 no consideraron las Trayectorias
Socioeconémicas Compartidas, SSPs por sus siglas en inglés, si tuvieron supuestos. En el caso del RCP4.5 la poblacién global llega a un maximo
de poco mas de 9 mil millones de personas para el 2065 y un decremento a 8,700 millones para el afio 2100. El PIB se considera que crecié en un
orden de magnitud y el consumo global de energia primaria se triplica. El escenario de referencia usado y del cual se genera con ciertos supuestos
el RCP4.5, no incluye politicas para la reducciéon de emisiones de GEI por lo que el combustible fésil sigue dominando a nivel global a pesar del
crecimiento de la energia nuclear y renovables. El aumento de CO2, CH4 y N20O continta y la pérdida de los bosques se mantiene debido a la
expansion agropecuaria a pesar del incremento en el rendimiento de varios cultivos. Se asume un consumo de proteina animal alta. La expansion
agricola y las emisiones del sector disminuyen lentamente a mitad de siglo debido al decremento de la poblacién (Thomson et al., 2011).

Si bien los supuestos del escenario son los mismos de los conductores del escenario de referencia si es importante mencionar que el RCP4.5
supone una valuacién de emisiones de GEI para estabilizar los forzantes radiactivos a 4.5 Wm2 a final del siglo. Esto hace que la concentracién de
CO;atmosférico disminuya de 792 ppm del escenario referencia a 526 ppm del RCP4.5 para el 2100. La estabilizacién se alcanza desde el 2080 y
se mantiene. El escenario RCP4.5 supone un aumento en energias renovables y una disminucion de la fésil. Ademas, se plantea un aumento en
estrategias de captura y almacenamiento de carbono. Ademas, el escenario RCP4.5 supone un aumento de esfuerzos de reforestacién, a diferencia
del escenario de referencia y una conversién de tierras de cultivos y pastizales a plantaciones de biocombustibles para disminuir el consumo de
energia fésil. Los precios del carbono y alcanza $85 ddlares por tonelada al 2100. Las emisiones de CO; antrépicas para el RCP4.5 alcanza su
maximo de 42 Gta. CO:; al afio alrededor del 2040 y decrece para el 2080 a 15 Gt CO. por afo, y se mantiene a fin del siglo (Thomson et al., 2011).

El escenario RCP 8.5 se concibe como un escenario tendencial alto en emisiones. Es caracterizado por tasas bajas de desarrollo econémico y
grandes desigualdades entre regiones. Ademas, el RCP8.5 considera un alto crecimiento poblacional y tasas muy modestas de cambio tecnolégico
y de intensidad energética, lo que lleva a una alta demanda de energia y de emisiones a largo plazo en ausencia de politicas que limiten las
emisiones, mostrando una intensidad de 8.5 Wm-2 para el 2100. Este escenario fue desarrollado por el Modelo MESSAGE del International Institute
for Applied Systems Analyses (IIASA). Los supuestos de crecimiento demogréfico proyectan una poblacién de 12 mil millones de personas para el
2100 (Riahi et al., 2007; Riahi et al., 2011). La seguridad alimentaria es una preocupacién en varios lugares del mundo, especialmente aquellos con
menos ingresos, y crecimiento poblacional alto. La mejora de la intensidad energética primaria es muy lenta de 0.5% por afo. Esta tendencia es
menor alas tasas histéricas (alrededor de 1% anual entre 1940 y el 2000). No hay inversién en transformacién tecnolégica ni energética y la demanda
aumenta. Como consecuencia, el consumo de energias fésiles crece, como el carbén que asciende hasta 100 veces para fin de siglo. En términos
de cambios de uso del suelo hay un aumento importante de los rendimientos de los cultivos, pero esto no es suficiente para abastecer a los 10 mil
millones de habitantes en el 2050, por esto hay una expansion agropecuaria principalmente en Sudamérica y Asia (Riahi et al., 2011).
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Figura 55. Precipitacion media anual en el escenario climdtico RCP 8.5 en Teapa.

Fuente. Elaboracién propia.
Figura 56. Temperatura media anual en el escenario climdtico RCP 8.5 en Teapa.
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Fuente. Elaboracién propia.
Para entender los procesos regionales de la amplia variabilidad en las simulaciones climaticas, para este analisis
se incluyeron cinco modelos climaticos. Los modelos climaticos para cada una de las variables aqui descritas
fueron agregados a través de un promedio simple. Los resultados de este analisis indican que para el afio 2050
ante escenarios de cambio climatico se espera que la temperatura media anual de la cuenca aumente (2.3 a 2.7
°C) con valores maximos de hasta 5.6°C en la porcidn sur de la cuenca. La precipitaciéon mostrara una reduccion
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de 113 a 225 mm al afio. Sin embargo, se estima que pudiera existir un aumento en la precipitacién en la parte alta

de la cuenca. El aumento de precipitacion en la parte alta de la cuenca puede incrementarse en 1,000 mm al afio.

Estas modificaciones alteraran el ciclo hidrolégico local y regional con impactos directos en la cuenca, municipios

y poblacién, y con sus subsecuentes impactos.

A nivel municipal se estima que la porcién centro y norte tengan un aumento de la temperatura en 2.0 a 3.0°C.
Mientras que la porcién sur pueda llegar a los 2.0°C. Sin embargo, dependiendo de la posicién topografica, la
temperatura pudiera disminuir en 1.0°C. Las anomalias en precipitacién son similares a las de la temperatura. En
la porcidn centro y norte son las que mostraran las menores reducciones en precipitacion, hasta 100 mm al afio.
Pero la porcién sur puede incrementar la reduccién de precipitacion de 100 a 500 mm. Estas condiciones sugieren
que la parte centro y norte del municipio tendran el mayor estrés hidrico (80 a 100 mm por °C). La parte sur del
municipio contara con las mejores condiciones climaticas del municipio con 120 a 140 mm por °C.

Por lo indicado anteriormente, los impactos del cambio climatico de la region se relacionan con la pérdida de
suelo, aumento de inundaciones y deslaves, aumento o reduccién de los caudales con impacto directo en los
sistemas de suministro de agua y en la produccién agricola. Ademas, el cambio en la precipitacion y temperatura
tendran un impacto negativo en los rendimientos agricolas. Por ejemplo, diferentes autores han reportado
reducciones en los rendimientos de maiz y café, por lo que la producciéon de estos cultivos se vera afectada. Sin
embargo, existe un desconocimiento de como estas condiciones futuras modificaran otros cultivos que se estan
desarrollando en la regién.

VI.1.3.1 Calidad del aire e inventario de emisiones.
a) Incendios

A partir de los datos de Corona, Li y Campo, se obtiene que la cuenca en promedio muestra una densidad 8.7
incendios por km2. Estos incendios emiten en promedio 10,267.7 MgCO.. Las mayores emisiones de la cuenca se
registran al sur y en parches aislados en la porcién baja de la cuenca. A nivel municipal los incendios se encuentran
por debajo de la media de la cuenca (1.9 incendios por km?). Las emisiones de estos incendios ascienden a 207.1
MgCO:.. La mayor densidad de incendios se localiza en la porcién suroeste del municipio.

VI.1.3.2 Vulnerabilidad ante cambio climdtico.

De acuerdo con articulos publicados recientemente (Mendoza-Ponce et al,, 2018; Mendoza-Ponce et al., 2020), el
municipio de Teapa esta dentro de aquellos que sufrird mas “exposicion” a los cambios de uso y cobertura del
suelo. Estos procesos se veran intensificados por el cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo. El
municipio muestra una baja a nula “capacidad adaptativa”. Esto indica que no tiene la capacidad para disminuir
los impactos del cambio climatico, proteger a sus ecosistemas y especies y desarrollar estrategias de desarrollo
sostenible. Ahora bien, la riqueza bioldgica del municipio, en particular de la presencia de especies de vertebrados
endémicos de México y en peligro, muestra que este municipio tiene una alta “sensibilidad”.

Complementariamente, la falta de condiciones adecuadas para la proteccion (capacidad adaptativa), en
particular de la biodiversidad, hacen que este municipio sea considerado como vulnerable. La totalidad del
municipio se vera vulnerado, en particular la biodiversidad como resultado de estas amenazas. A nivel nacional se
registré un nivel de vulnerabilidad maximo de 70 unidades, siendo este valor también observado de en un parche
aislado en la porcién central del municipio, incluso en un escenario no pesimista. En este sentido, se considera
que el municipio no cuenta con las condiciones adecuadas para mitigar las presiones del cambio climatico, asi
como su capacidad de adaptacion sin politicas adecuadas son minimas a nulas.

Ahora bien de acuerdo con un estudio realizado en la cuenca del Usumacinta (Mendoza-Ponce et al., 2021), el
cambio climatico modificard los rendimientos agricolas de la regién. Esta reduccion del rendimiento, y el
crecimiento poblacional, hacen que la pérdida de las coberturas naturales se incrementen, asi como los procesos
de degradacion forestal. En ese mismo estudio muestran que en la Cuencia del Usumacinta es posible revertir las
tasas de deforestacion si se implementan politicas adecuadas a nivel Federal y Estatal, en conjunto con el apoyo
para el desarrollo de proyectos tipo REDD+ (Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién) con validez
internacional para entrar al mercado de bonos de carbono.

VI.1.3.3 Capacidad de respuesta al cambio climdtico: mitigacion y adaptacién.

Con el fin de mejorar la capacidad de respuesta al cambio climatico, aumentando la mitigacion y la adaptacion de
los sistemas socioecolégicos del municipio deben fomentarse estrategias que permitan recuperar los remanentes
de los ecosistemas, establecer monitoreo y estrategias de conservacién para las especies endémicas y en peligro.
Ademads, buscar estrategias como los sistemas agroforestales que permitan mantener las actividades
agropecuarias pero de una manera integral que permitan mantener la regulacion climatica local, la captura de
agua, evitar la erosion de los suelos, y mantener a la biodiversidad local. El municipio ha apostado a convertir sus
ecosistemas en pastizales lo que ha llevado a que mas de la mitad de la sea superficie de pastizales para ganaderia
Sin embargo, con un manejo integral podrian establecerse alternativas que permitan mantener la produccién
agropecuaria al mismo tiempo que mejorar el clima local, aumentando la vegetacién nativa y asi promover
estrategias de recuperacion de la biodiversidad local. Ademads, considerando que la presencia de aguas termales
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es un atractivo que atrae a turistas, se podrian fomentar actividades ecoturisticas que permitan implementar
actividades diferentes a las pecuarias. La recuperacion de los ecosistemas y el apoyo al desarrollo de actividades
ecoturisticas podria posicionar al municipio como un ejemplo de alternativas sostenibles para mitigar el cambio
climatico diversificando las actividades econdmicas de la poblacién local. Como consecuencia, se ayudaria a
disminuir las presiones impuestas por el cambio climatico, aumentar captura de agua, regulacién del clima local
y evitar la disminucion de las poblaciones de especies endémicas y amenazadas.

La implementacién adecuada de politicas que busquen la restauracion ambiental facvoreciendo la
implementacién de proyectos REDD+ y la reduccion de deforestacion, se puede recuperar la cobertura vegetal y
almacenes de carbono (Mendoza-Ponce et al, 2021). Y logrando que en el aio 2050 se pudiera suplicar los
almacenes de carbono forestales, lo que mitigaria las afectaciones del cambio climatico a nivel local, regional, y
contribuiria a nivel global con su contribucion de compensar las emisiones generadas por otros sectores
productivos como el agropecuario, las fuentes fijas y moviles, etc.

Finalmente, es importante resaltar que el municipio cuenta con una escasa infraestructura que pueda servir para
poder contrarrestar los efectos del cambio climatico.

VL.1.4 Peligros y amenazas naturales.
VI.1.4.1 Geoldégicos.

Sismos.

México se localiza en el drea conocida como el Cinturén Circumpacifico donde se concentra la mayor actividad
sismica del planeta Tierra. La alta actividad sismica se debe a la interacciéon de las placas tectdnicas de
Norteamérica, de Cocos del Pacifico, de Rivera y del Caribe, asi como por fallas locales. La costa del Pacifico, desde
Chiapas hasta Colima, es la de mayor intensidad sismica.

La republica mexicana esta dividida en 4 zonas sismicas:

e Lazona A es una zona donde no se tienen registros histéricos de sismos, no se han reportado sismos
en los ultimos 80 afos y no se esperan aceleraciones del suelo mayores a un 10% de la aceleracién de
la gravedad a causa de temblores.

e Laszonas By C son zonas intermedias, donde se registran sismos no tan frecuentemente o son zonas
afectadas por altas aceleraciones pero que no sobrepasan el 70% de la aceleracion del suelo.
e La zona D es una zona donde se han reportado grandes sismos histéricos, donde la ocurrencia de

sismos es muy frecuente y las aceleraciones del suelo pueden sobrepasar el 70% de la aceleracion de
la gravedad.

El Estado de Tabasco se localiza en la zona B (Moderado).
Figura 57. Zonas sismicas de México.
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En México en promedio ocurren:

e Sismos de magnitud >= 7.5 grados, 1 cada 10 afos.
e Sismos de magnitud >= 6.5, 5 cada 4 aios.
e Sismos de magnitud <= 4.5 grados, 100 cada afio.
Figura 58. Mapas de sismicidad anual.
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Fuente: Servicio Sismologico Nacional 2020.
1.1.1.11 Vulcanismo.

El vulcanismo es un fenédmeno geolégico que representa la manifestacion de la energia interna de la Tierra que
afecta principalmente a las zonas inestables de la corteza terrestre. Se manifiesta a través de volcanes, los cuales
son aberturas naturales en la corteza terrestre por donde brotan gases, cenizas y magma o roca derretida. El
magma después de una erupcion se le llama lava, la cual acaba haciéndose sélida al enfriarse. Hay volcanes en los
continentes y en los fondos ocednicos donde en ocasiones es posible verlos sobre el mar.

En la zona de la cuenca Grijalva-Villahermosa se localizan 2 aparatos volcanicos, en el estado de Chiapas. El
primero es un domo de lava llamado El Aguacate, y el segundo es un estratovolcan con nombre de El Chichonal,
que se encuentra activo y su erupcién Pliniana/Freatomagmatica.

Los volcanes estratificados, como el Chichonal, estdn formados con capas de material fragmentario y corrientes
de lava intercaladas, lo que indica que surgieron en épocas de actividad explosiva seguidas de otras donde
arrojaron corrientes de lava fluida. Presentan una forma mas regular y tienen un cono alto constituido por capas
alternadas de lava y ceniza.

El Volcan Chichén o Chichonal que se localiza al suroeste de la Cuenca Grijalva-Villahermosa, puede tener
influencia en el municipio.
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Figura 59. Principales volcanes de Meéxico.
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Fuente. Coordinacién de Universidad Abierta (CUAIEED). UNAM.
VI.1.4.2 Inestabilidad de laderas.
La inestabilidad de laderas se entiende como la pérdida de la capacidad del terreno natural para mantener su
estructura. El origen de esta inestabilidad esta relacionado con los reacomodos que se presentan en el terreno
como resultado de uno o varios factores en conjuntos, pérdida de cobertura natural, saturacién del suelo con
agua, construcciones de gran peso sin los cimientos adecuados, excavaciones inadecuadas, entre otros factores.

Sin embargo, todos estos elementos sélo provocan los movimientos de remocién en masa cuando los terrenos se
encuentran con pendientes pronunciadas.

La cuenca en promedio cuenta con una pendiente promedio de 8.3%11.1° de pendiente. Por lo que de forma
dominante se puede indicar que la cuenca presenta una inestabilidad de sus laderas baja (6 a 15° de pendiente).
Mas de la mitad de la cuenca tiene una nula inestabilidad (0-3°). Las mayores inestabilidades se observan en la
porcion sur de la cuenca, inestabilidad alta (30-45°) a muy alta (245°).

Ahora bien, el municipio en promedio tiene una pendiente promedio de 4.4%9.2°, sugiriendo que su inestabilidad
es muy baja. Sin embargo, en la porcidon sur del municipio, en zonas aisladas, se encuentran laderas que se
consideran con inestabilidad alta a muy alta. En esta misma porcién sur se cuenta con una inestabilidad baja a

media (pendientes de 15-30°). Mientras que la porcién centro y sur del municipio cuenta con laderas clasificadas
como de nula inestabilidad.

1.1.1.1.2 Hundimientos - subsidencia.

La subsidencia o hundimiento del terreno es un asentamientos gradual o repentino de la superficie terrestre
debido al movimiento subterrdneo de los materiales del suelo; este fendmeno suele asociarse con deformacion
horizontal y la aparicién de fallas en el terreno causando dafios significativos a infraestructura de obra civil.

Las tasas de subsidencia son variables y estdn controladas por el espesor, caracteristicas geomecanicas de los
sedimentos; asimismo, la intensidad de las tasas de extraccion de agua subterrdnea y la recarga del acuifero, ya
que la infiltracion de agua superficial a través de las discontinuidades del suelo modifica su evolucién, control y
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minimizacién de riesgo. Los factores que intervienen para que se presenten la subsidencia son consecuencia de
procesos tecténicos o de la presencia de suelos no consolidados, la extraccién desmedida de agua subterranea.

En el caso particular de la cuenca Grijalva-Villahermosa se tienen registradas dos subsidencias, al sur, en las
localidades Los Chorros en Chenald, Chiapas, con una intensidad moderada afectando infraestructura urbana,
como son grietas profundas y hundimientos de tierra de hasta 80 cm. Mientras que en el suroeste en las
localidades Francisco Ledn, Ixhuatan en Ostuacan, Chiapas, la afectacion es sobre infraestructura urbana, con una
intensidad moderada, sobre viviendas, escuelas, parcelas, vias de comunicacién. No existe evidencia que en el
municipio exista este tipo de fenédmenos.

VI.1.4.2 Hidrometeoroldgicos.

Entre los efectos mas directos esta la alteracién de los componentes del ciclo hidrolégico. Las variaciones en la
evapotranspiracion y precipitacion cambian la escorrentia superficial y subterranea, asi como los niveles de los
cuerpos de agua. En este sentido, las modificaciones climaticas que se esperan en esta regién son: (1) Aumento
de los dias con ondas de calor (2) los periodos de sequias incrementaran en 10 dias en relacién con su duracién
actual. Complementariamente, aunque se espera que las lluvias reduzcan su volumen anual, se estima que (3) el
cambio en los patrones de precipitacion intensificara los eventos hidrolégicos extremos, es decir, en periodos mas
cortos de lluvia habra voliumenes mayores de lluvia. (4) Aumentara la frecuencia de lluvias con mas de cinco dias
consecutivos de precipitacién. (5) La disponibilidad de agua se vera principalmente reducida en el periodo de
lluvias, afectando directamente la productividad agricola (6) El comportamiento de los eventos meteorolégicos
promoveran cambios locales en la intensidad y frecuencia del clima local. Por ejemplo, aunque los ciclones no se
esperan que impacten directamente en la regién, se considera que impactaran indirectamente a través del
aumento de las precipitaciones y de la intensidad de los vientos.

1.1.1.1.3 Ciclones tropicales.

Diversas fuentes reportan que el calentamiento global esta provocando diversos efectos en la ocurrencia de
huracanes. Entre los mas importantes, mencionan que las inundaciones por ciclones tropicales causaran niveles
de inundacién costera mas altos; las tasas de caida de lluvia por ciclones estan proyectadas a aumentar; y que la
proporcién global de ciclones tropicales que alcancen categorias muy intensas (4 o 5), también esta proyectada a
ir en aumento.

Esto coloca al estado de Tabasco es un lugar de vulnerabilidad ante estos fenédmenos, ya que es altamente
propenso a inundaciones, las cuales han tenido lugar en multiples ocasiones, algunas de ellas con dafos severos.
Desde el 2010 ya se hablaba del riesgo existente debido a estos fenédmenos debido a las grandes inundaciones
ocurridas en 2007. Las causas de que Tabasco sea tan propenso a inundarse, tienen raiz en distintos factores,
como pueden ser: las condiciones especificas del subsuelo que dificultan la rapida infiltracién del agua, los
cambios de uso de suelo y las condiciones morfoldgicas del terreno a nivel de toda la cuenca, relacionado con la
deforestacion de la selva tropical e inestabilidad geolégica debida a la explotacién petrolera, entre otros

1.1.1.1.4 Inundaciones.

Ante escenarios de cambio climatico Tabasco muestra una alta vulnerabilidad ante los efectos de los ciclones, lo
que promovera la frecuencia de inundaciones. Diversos estudios sugieren que, durante el periodo de ciclones,
éstos alcanzaran categorias de mayor severidad y la precipitacion aumentara. En este contexto, los problemas de
inundaciéon estan vinculados por los factores naturales (altos niveles de precipitacién) y antropogénicos. Las
actividades antropogénicas han modificado las condiciones fisicas del suelo, lo que ha limitado la infiltracién del
agua. Ademas, las modificaciones del relieve, incluyendo los procesos de deforestacion y degradaciéon de los
ecosistemas han favorecido que las corrientes superficiales modifiquen su cauce y las velocidades que los
escurrimientos pueden llegar a alcanzar.

Las zonas con abanicos aluviales pueden presentar regiones altamente propensas a flujos de derrumbes como
lahares que desencadenan deslizamientos. El potencial de pérdida de vidas y dafio a la propiedad es extremo en
estos lugares. De forma complementaria, al norte del municipio donde dominan las areniscas también se pueden
presentar riesgos por deslizamientos, especialmente cuando se encuentran en conjunto con lutitas.
Complementariamente, las zonas lacustres presentan un alto riesgo por inundaciones.

Estas condiciones se veran acentuadas ante escenarios de cambio climatico. Por un lado, en la porcién de las
serranias, al sur del municipio, se estima que se presentardan aumentos de precipitacién hasta en 1,000 mm al afio,
lo que puede provocar modificaciones importantes en el sistema hidrolégico. Por otro lado, los eventos
meteoroldgicos extremos favoreceran el aumento de precipitacion en periodos muy cortos de tiempo.

1.1.1.1.5 Sequias.

La sequia se entiende como la falta o reduccién de la precipitacion de lluvia. Las sequias pueden tener una
diversidad de impactos en los sistemas naturales y antrépicos. Particularmente, las sequias afectan la produccion
agricola y pecuaria, asi como vulnera el desarrollo humano. El origen de la sequia estd promovido por la
modificacion de los patrones de circulaciéon atmosférica, resultado de los procesos de deforestacién a nivel local
y aumento de los gases con efecto invernadero en el contexto regional y global.
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De acuerdo con los escenarios de cambio climatico, la precipitacion en la cuenca mostrara una reduccion de 113 a
225 mm al afo. De forma en especifico, el municipio muestra patrones diferenciales en la aridez. Actualmente, el
municipio en su porcion mas elevada es la que muestra la menor aridez (150-165 mm °C). En la parte norte del
municipio domina el mayor estrés hidrico con una precipitacién de 90 a 110 mm por grado centigrado. En la
porcién centro y sur del municipio se registran valores de 110 a 130 mm °C. Ahora bien, ante escenarios de cambio
climatico se estima que el municipio tendra una precipitacion de 80 a 140 mm por grado centigrado. La parte
centro y norte del municipio tendran el mayor estrés hidrico (80 a 100 mm por °C). La parte sur del municipio
contara con las mejores condiciones climaticas del municipio con 120 a 140 mm por °C. Estas reducciones en
precipitacion por grado centigrado se relacionan con el aumento de la temperatura y con la reduccién de la
precipitacién. Por ejemplo, en la porcidon centro y norte son las que mostraran las menores reducciones en
precipitacion, hasta 100 mm al afio. Pero la porcién sur puede incrementar la reducciéon de precipitacién de 100 a
500 mm.

V1.2 Subsistema sociodemografico

Conocer las caracteristicas de la poblacion en Teapa resultan fundamental para comprender la dindmica y
estructura que actualmente presenta. El andlisis de su evolucion permite explorar escenarios sobre el
comportamiento de esta para identificar y anticipar necesidades futuras y establecer estrategias de planeacion
adecuadas para el municipio.

VI.2.1 Dinamicay estructura de la poblacién

Se tomo un periodo de andlisis de 30 afos, que comprende los afios entre 1990 y 2020, en este periodo la poblaciéon
total municipal presenté un crecimiento del 65%, de 35,519 habitantes en 1990 aumenté 23,199 habitantes, con
58,718 habitantes para el afio 2020.

Tabla 20. Dinamica de poblacion municipal, 1990-2020

Poblacién Pl Porcentaje
Afo total Teapa Hombres de Mujeres de Mu'ercjes Diferencia TCMA
P Hombres J

1990 35,519 17,847 50% 17,672 50% 175

1995 42,657 21,381 50% 21,276 50% 105 3.73%
2000 45,834 22,840 50% 22,994 50% -154 1.45%
2005 49,262 24,310 49% 24,952 51% -642 1.45%
2010 53,555 26,314 49% 27,241 51% -927 1.69%
2015 58,523 28,423 49% 30,100 51% -1,677 1.79%
2020 58,718 28,764 49% 29,954 51% -1,190 0.07%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de poblacion y conteos 1990,1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020

Tabla 21. Crecimiento absoluto de la poblacion

Afo Crecimiento Poblacién Teapa por lustro SES S qulacién Teapa por

écada

1990-1995 7,138

1995-2000 3177 10,315

2000-2005 3,428

2005-2010 4,293 7,721

2010-2015 4,968

2015-2020 195 5,163

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de poblacion y conteos 1990,1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020

El municipio de Teapa cuenta con una poblacién total de 58,718 habitantes, de los cuales el 49% son hombres y
51% mujeres y constituyen el 2% de la poblacién total del estado de Tabasco.
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Tabla 22. Distribucion de la poblacion en el municipio
. Poblacién Poblacién
Poblacién Total Masculina Femenina Porcentaje
Total del municipio 58,718 28,764 29,954 100%
Teapa (cabecera) 29,068 13,915 15,153 50%
Juan Aldama 4,152 2,01 2,141 7%
Localidades rurales 25,521 12,838 12,660 43%

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de poblacién 2020. INEGI

El municipio de Teapa se muestra con un perfil sociodemografico joven en donde las dindmicas poblacionales son
principalmente urbanas, las cuales se han mantenido estables en los ultimos 20 afos.

El promedio de edad de la poblacién en el afio 2010 era de 25 aios. Actualmente ha aumentado a los 28 afos. El
27% de la poblacion se ubica en el rango de edad que va de 0 a 14 aios; el 66% del total de Teapa tiene entre 15y
64 afos y el 7% restante corresponde a mayores de 65 afios en adelante.

El indice de juventud es de 36.6 lo que quiere decir que, por cada 100 habitantes, 36.6 son menores de 15 afios; el
indice de envejecimiento en cambio es de 7.7 lo que quiere significa que, por cada 100 habitantes hay 7.7 personas
mayores de 60 afios.

Grdfica 1. Estructura de la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

La tasa de crecimiento media anual de la poblacién ha ido en descenso a lo largo del periodo estudiado, sin
presentar crecimiento en los ultimos 5 afios. Sin embargo, a la fecha, el municipio no ha registra un
decrecimiento.

Grdfica 2. Dinamica poblacional 1990-2020 y tasa de crecimiento media anual, municipio de Teapa
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Fuente: Censos de poblacién y conteos 1990,1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020
En la localidad urbana de Teapa, cabecera municipal, se asienta el 50% de la poblacién y el 7% en Juan Aldama que
registra el mayor crecimiento en el periodo de 1990 a 2000 con un 4%, sin embargo, la tendencia del crecimiento
sigue el patrén de reduccidn que presenta el municipio, a pesar de ser la localidad que mas crece.
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Tabla 23. Tasa de crecimiento media anual por localidad

1990-2000 2000-2010 2010-2020
Total del municipio 2.58% 1.57% 0.92%
Teapa 2.16% 0.85% 0.91%
Juan Aldama 4.94% 2.99% 1.72%

Fuente: Censos de poblacion y conteos 1990,1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020

V1.2.2 Distribucion territorial de la poblacién

La distribucién de la poblacion dentro del municipio de Teapa expresa la dindmica de sus asentamientos humanos.
Al tener solo dos localidades de ambito urbano, significa que el resto de las localidades rurales se extienden a lo
largo del territorio.

Tabla 24. Clasificacion de localidades y su poblacion

NUmerode | )\ cién2010 | 2010 Poblacién 2020 2020
localidades
Localidades urbanas de 0 no aplica no aplica no aplica no aplica
2,500 a 14,990 habitantes P P P P
Localidades urbanas de o o
2,500 a 14,990 habitantes 2 30,049 56% 33,220 S7%
Localidades rurales de hasta o o
2,499 habitantes 77 23,506 44% 25,521 43%

Fuente: Censos de poblacion y conteos 2010, 2020

En el municipio mas de la mitad de la poblacién es urbana la cual se distribuye en sélo dos localidades: Teapa y
Juan Aldama, en donde se concentra al 57% de la poblacion; el 43% restante, se reparte en las 77 localidades rurales
incluidas aquellas de 10 2 viviendas.

Grafica 3. Distribucion de la poblacion por localidad
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Fuente: Censos de poblacion y conteos 2010, 2020
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Figura 60. Poblacion por localidades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

Figura 61. Poblacion en localidades urbanas de Teapa y Juan Aldama

VI1.2.2.1 Densidad de poblacion

El municipio de Teapa tiene una densidad poblacional de 1.39 habitantes por hectéarea. Las localidades de ambito
rural se encuentran dispersas a lo largo del territorio con densidades bajas, mientras que la densidad en la
cabecera municipal es de 45.4 hab/ha, seguida de Juan Aldama con 133.9 hab/ha, donde se registra la mayor
concentracién de habitantes por hectdrea.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
Tabla 25. Localidades con mayor densidad poblacional

45.4 hab/ha

133.9 hab/ha

Teapa
Juan Aldama
Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

Figura 63. Densidad en las localidades de Teapa y Juan Aldama.

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI
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VI.2.2.2 Migracién
Desde el afio 2015, Teapa ha recibido a 7,977 habitantes procedentes de otra entidad. La principal causa de
migracién es la reunidon con miembros de la familia.

Las cinco entidades de donde Teapa recibe mayor poblacién son Chiapas, Veracruz, Campeche, Quintana Roo y
Estado de México.

Tabla 26. Entidades y poblacion que ha migrado al municipio

Entidad de origen Poblacién que ha llegado a Teapa desde 2015
Chiapas 5, 963
Veracruz 718
Campeche 220
Quintana Roo 97
Estado de México 92

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020

Respecto a la poblacién que ha llegado a Teapa desde el extranjero, se registran 18 personas procedentes de
Estados Unidos y 69 de otros paises.

VI.2.2.3 Caracteristicas de la poblaciéon
Conocer las caracteristicas de la poblacién en el municipio, resulta fundamental para la comprensién del
comportamiento de ésta, de sus necesidades e intereses.

El promedio de hijos nacidos vivos al aflo 2020 en el municipio, de acuerdo con datos de INEGI, es de 2.13 para
toda la entidad, siendo la localidad de Juan Aldama donde el registro es mayor con 2.37 hijos nacidos vivos, en
relacion con la cabecera municipal que reporta 1.93 hijos. En este sentido, el 84% de los habitantes registran su
nacimiento en la entidad, mientras que el 16% restante afirma haber nacido en un sitio distinto a este municipio.

El 1% de la poblacién habla alguna lengua indigena y también un 1% se considera y autodenomina Afroamericana
o Afrodescendiente.

Del total de habitantes con los que cuenta Teapa mayores de 12 ailos, que ascienden a mds de 46,083 personas,
el 56% se encuentra casada o vive en pareja, mientras que un 30% es soltera y el 13% restante viuda o divorciada.

Grdfica 4. Estado Civil

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI
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El 77% de la poblacién de Teapa practica alguna religion. La catdlica es la religién preponderante con 26,967
practicantes, seguida de la protestante, cristiana y evangélica las cuales registran 18,068 seguidores.

Grdfica 5. Religion

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

En el municipio existen un total de 16,116 hogares de los cuales un 69% de ellos mantienen una jefatura masculina
por encima del 31% con una jefatura femenina.

Grdfica 6. Hogares por tipo de jefatura
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI
VI.2.3 Carencias sociales
Teapa es un municipio con un alto porcentaje de poblacién dispersa en el territorio es fundamental conocer las
carencias sociales existentes para poder responder de manera positiva a ellas a través de la planeacién.

Los indicadores de salud, educacion, entre otros, reflejan la calidad de vida de los habitantes de Teapa, a fin de
conocer las limitaciones que tienen para satisfacer sus necesidades basicas.
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VI.2.3.1 Saludy discapacidad

En 2020 | 72% (INEGla, 2021) de la poblacién municipal se encontraba afiliada a algun servicio médico ya sea de
tipo publico o privado®; la localidad de Juan Aldama es la que mayor porcentaje de derechohabientes tiene
respecto al total municipal.

Grdfica 7. Poblacion derechohabiente a servicios de salud
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

El Instituto de Salud para el Bienestar es el organismo que registra un mayor nimero de derechohabientes
superando al IMSS y al ISSSTE.

Grafica 8. Afiliaciones por instituciones de salud

'
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de poblacion y vivienda 2020, INEG/

El tipo de discapacidad mas frecuente es la motriz, seguida de la visual, patréon que se repite en ambas localidades
urbanas del municipio.

3 El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado (ISSSTE, ISSSTE Estatal,
Petréleos Mexicanos, Defensa o Mariana, Instituto de Salud para el Bienestar, IMSS Bienestar.
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Grdfica 9. Poblacion con discapacidad
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

VI.2.3.2 Educacion
En Teapa existen 129 planteles educativos34, uno de educacion inicial, cuatro de educaciéon especiales, educacién
basica 119, educaciéon media superior 3 y dos de educacidén superior.

El grado promedio de escolaridad en el estado de Tabasco es de 9.3 aios, para personas mayores de 15 afos, en
el caso del municipio, es de 8.6 afios.

Tabla 27. Escolaridad, tipo y nivel educativo en el municipio

55,650 5,459 3,685 16,519 13,497 9,049 6,317 462

10% 7% 30% 24% 16% 1% 1%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2021, INEGI

El 10% de la poblacion no tiene escolaridad, y el nivel de analfabetismo que indica el niUmero de personas que no
saben leer ni escribir asciende al 8.9%. En el municipio el 13% de los habitantes menores de 14 afios no asiste a la
escuela.

34 Datos obtenidos del Directorio de Instituciones educativas en México. Escuelasmex.com
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Tabla 28. Poblacion municipal que no asiste a la escuela
Poblacionde3a 5 Poblacién de 6 a 11 Poblacién de 12 a 14 Total
afos afos afos

Total del municipio 936 494 550 1,980
Teapa 349 204 17 724

Juan Aldama 104 33 28 165
Localidades rurales 483 257 351 1,091

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEG/

En la localidad Juan Aldama la poblacién sin escolaridad es mayor que en el resto del municipio, sin embargo, esta
por debajo del promedio municipal que es del 10%. A partir de estos datos, se infiere que son las localidades rurales
aquellas que registran mayor porcentaje de habitantes que no acuden a la escuela o bien, no recibieron servicios

educativos.
Tabla 29. Poblacion sin escolaridad por localidad
Localidad Poblacién sin escolaridad %
Total del municipio 4,495 8%
Teapa 1,619 6%
Juan Aldama 280 7%
Localidades rurales 2,580 10%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI

VI.2.4 Bienestar de las personas

VI.2.4.1 Pobreza

Cuando una persona se ve limitada por su ingreso y tiene carencias sociales que le dificultan satisfacer sus
necesidades basicas, se denomina que se encuentra en una situaciéon de pobreza. Con base en el nUmero de

carencias sociales y diferencias en el ingreso, a una persona se le clasifica en los distintos tipos de pobreza, estos
son:

e Pobreza: cuando se tiene al menos una carencia social

e Pobreza moderada: cuando el ingreso total es insuficiente para satisfacer el conjunto de necesidades
basicas

e Pobreza extrema: cuando se tiene tres o mas carencias sociales

Dichas carencias sociales se basan en distintos indicadores que se relacionan con rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad en los espacios de la vivienda, entre otros.

De acuerdo con datos de CONEVAL, para el afio 2015,

En 2015 la poblacién total del municipio de Teapa fue de 58,523 habitantes, y el porcentaje registrado distintos
grados de pobreza fue:

e Pobreza: 41%

e Pobreza moderada: 36%

e Pobreza extrema: 5%

En el municipio 25,000 habitantes tenian una carencia social; mientras que 3,000 habitantes, registraron
limitaciones sociales y econédmicas que no les permite acceder a servicios basicos como la salud, seguridad social
y alimentacion.

La cabecera municipal concentra el mayor porcentaje de poblacién, y de servicios bdsicos. Los habitantes
asentados en Juan Aldama y las localidades rurales, tienen un acceso limitado a servicios, aunado a restricciones
econdmicas.
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El andlisis de las lineas de bienestar o lineas de pobreza permite conocer con mayor especificidad, las
caracteristicas econémicas de la poblacién, complementando la caracterizacion de la situacion de pobreza en
Teapa.

Las lineas de bienestar analizadas se definen de la siguiente manera:

e Linea de bienestar minimo o linea de pobreza extrema por ingreso: esta muestra el valor de la canasta
alimentaria por persona al mes.

e Lineade bienestar o linea de pobreza por ingreso: muestra el valor de la canasta alimentaria mas la canasta
no alimentaria, esta ultima se refiere a costos de educacion, cultura, vivienda, etc. (CONEVAL, s.f.)

Para el afio 2015, $1,275.89 pesos era el valor de la canasta alimentaria y $2,590.06 para la canasta no alimentaria.
De acuerdo con lo anterior, se obtuvieron los porcentajes de la poblacidon que se encuentra por debajo de cada
una de estas lineas, lo que refleja la situacién de pobreza e ingresos en el municipio.

Grdfica 10. Porcentaje de la poblacion por debajo de las lineas de bienestar
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2015

Mas de 6,000 habitantes recibe un ingreso inferior a $1,275.89 pesos al mes para acceder a los elementos
alimentarios basicos; mientras que casi la mitad de la poblaciéon del municipio presenta limitantes econémicas
para acceder a la canasta alimentaria aunado a otros elementos como la educacion, cultura, recreacion, vivienda
y cuidado de la salud, entre otros.

VI.2.4.2 Marginaciéon
Los indicadores de marginacion a nivel municipal muestran alrededor del 60% de la poblacion se encuentra en un
grado medio de marginacion, un 30% en un grado muy alto a alto y el 10% en un grado muy bajo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO, 2020

La localidad Teapa es la mayor concentradora de poblaciéon, presenta un grado de marginacién muy bajo. Esto
quiere decir que un poco menos del 50% de la poblacién en la localidad tiene acceso a servicios basicos y tienen
la capacidad de satisfacer sus necesidades basicas en términos de servicios dentro de la vivienda y educacion.

Tabla 30. Grado de marginacion de la poblacion

Muy alto 1 0.02%
Alto 3 2.25%
Medio 17 8.94%
Bajo 25 36.75%
Muy bajo 5 52.01%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2020

El 2.27% de la poblacion se encuentra en grados altos y muy altos de marginacion distribuida en cuatro localidades,
donde las principales carencias y privaciones sociales son servicios dentro de la vivienda como acceso a energia
eléctrica y agua entubada, ademas de la falta de acceso a la educacion basica.

VI.2.4.3 Rezago Social

Para la construccién del indice de rezago social se miden las carencias sociales de la poblacién que se relacionan
con educacién, salud y calidad de las viviendas principalmente. Este no es una medida de pobreza a pesar de
basarse en las carencias sociales, ya que no cuenta con todas las dimensiones de la medicién multidimensional
de la pobreza (CONEVAL, 2020).

Teapa presenta un grado muy bajo de rezago social; cerca del 50% de la poblacién cuenta con los servicios basicos
dentro las viviendas y tienen acceso a otros servicios relacionados con la educacién y la salud; fundamentales para
el é6ptimo desarrollo de la poblacién.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2020

VI.2.4.4 Inseguridad y violencia

Los delitos registrados en el estado de Tabasco representan el 3.5% de los incidentes a nivel nacional. Si bien, la
tendencia en el municipio de Teapa muestra un crecimiento promedio anual de 0.43 en un periodo de 5 afios, la
situacion de inseguridad en el estado es similar a los registros de 2010. Con lo que se concluye que no ha habido
un avance significativo en la reduccién de incidentes delictivos.

Grdfica 1. Participacion de la incidencia delictiva en el estado de Tabasco
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020, INEGI
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Los delitos registrados de mayor incidencia a nivel municipal son el robo en todas sus modalidades y las lesiones
dolosas por niumero de incidentes, sin embargo, estas uUltimas en un periodo de 5 afios a la fecha, han descendido
a pesar de que los incidentes registrados en total indican un crecimiento del 0.43. El delito que muestra la mayor
tasa de crecimiento es el homicidio doloso y el abuso sexual en contraposicién al homicidio culposo que registra
el mayor descenso de eventos en el lapso analizado.

Tabla 31. Registro de delitos reportados en el municipio

TIPO DE DELITO 2016 2020 Crecimiento promedio
anual
Homicidio doloso 6 12 20.00
Homicidio culposo 12 7 -8.33
Lesiones dolosas 157 128 -3.69
Lesiones culposas 13 21 12.31
Feminicidios 0 1 no aplica
Secuestro 0] 1 no aplica
Abuso sexual 1 2 20.00
Robo 267 250 -1.27
Fraude 16 27 13.75
Narcomenudeo (o] (o] 0.00
Amenazas 88 123 7.95
Total de incidentes registrados 560 572 0.43
Fuente: Elaboracion propia con datos de SESNP (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2016,
2020)

V1.2.5 Poblacién en vulnerabilidad y riesgo

La vulnerabilidad expresa la cualidad de resultar dafiado ante la presencia de un riesgo (CONAPO, Glosario,
2014).35 En este sentido, la manifestacion de un fendmeno natural en el territorio aumenta la susceptibilidad de
una comunidad ante su impacto.

El municipio se encuentra frente a un factor de riesgo relacionado con inundaciones derivado de la presencia del
rio Teapa. La poblacién en estado de vulnerabilidad asciende a 29,540 personas.

Tabla 32. Nivel de vulnerabilidad en localidades

Nivel de vulnerabilidad Localidades rurales EtECin el p.qblacwn en
vulnerabilidad
Medio 23 21.36%
Bajo 29 28.94%

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de CENAPRED, 2019

35 pesde el punto de vista sociodemografico, la poblacién posee caracteristicas interdependientes, que la hacen susceptible a sufrir algin dafio
ante las amenazas (naturales o antrépicas del entorno), por ejemplo, analfabetismo, pobreza, carencia de seguridad social, o demas atributos que
inhabiliten a la poblacién para afrontar, responder o adaptarse ante las amenazas, cuyos efectos disminuirian el desempeiio social o el ejercicio
de los derechos.
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos de CENAPRED, 2019; trabajo realizado en campo

La cabecera municipal se encuentra en niveles bajo-medio de vulnerabilidad a eventos hidricos, en la zona norte
y sur de esta localidad urbana, se identificaron asentamientos irregulares que son ain mas vulnerables ante
inundaciones por la falta de infraestructura y condiciones territoriales para el desarrollo de vivienda. Como
consecuencia, en estas areas se dificulta la recuperacion posterior ante un evento natural.

En los alrededores del Rio Teapa, se ubican ocho localidades rurales (Ignacio Lépez Rayén (Ira y 2da seccion), José
Maria Morelos y Pavén (Ira seccién y dos 2das secciones), Mariano Pedrera (Ira y 2da seccién), Miguel Hidalgo (1ra
seccion) con niveles medio-muy alto de riesgo que albergan al 5.8% de la poblacién rural.

Tabla 33. Localidades rurales con mayor vulnerabilidad a inundaciones por su cercania al Rio Teapa

Ignacio Lopez Raydn Tra Seccion
Ignacio Lépez Rayon 2da Secciéon
José Maria Morelos y Pavén 1ra Seccion
José Maria Morelos y Pavén 2da Seccién
Mariano Pedrero 1ra Seccién
Miguel Hidalgo 1ra Seccién

Rio Teapa Centro

Fuente. Elaboracién propia con base en datos de CENAPRED, 2019

Con relacion a los riesgos sanitarios ecoldgicos, el rio Teapa se encuentra con altos niveles de contaminacién
debido a la presencia y a las actividades humanas a orillas de este cuerpo de agua.
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Figura 67. Contaminacion de cuerpos de agua.
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Fuente. Elaboracién propia con base en datos de CENAPRED, 2019
La presencia de asentamientos humanos a orillas de los cuerpos de agua representa un incremento en la mala
calidad del agua. Por un lado, las localidades mas préximas al rio Teapa ha tenido un papel importante en el
registro de aguas residuales no tratadas y otros desechos que son vertidos y por otro lado la industria, tal como
la fabricacion de productos de herreria, madera y de construccién que degradan este elemento. El uso del agua
para distintas actividades y su degradacién, aumenta el riesgo de que la poblacién contraiga enfermedades al
ingerirla o hacer uso de ella, daffiando la salud e integridad fisica de los habitantes del municipio.

La alta contaminacion en el agua indica la existencia de una o mas sustancias peligrosas cuya exposicién es posible
en corto tiempo y en donde se encuentra poblacién cercana a los sitios de exposicidon que se encuentra altamente
vulnerable ante este riesgo. Este grado de peligro en la contaminaciéon del agua puede traer importantes
consecuencias en la poblacién de Teapa, el contraer enfermedades al hacer uso diario del agua en actividades
diarias. Ademas, se identificé un tiradero a cielo abierto en la zona sur oriente del municipio.

Figura 68. Grado de vulnerabilidad ante contaminacion del suelo.

i

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de CENAPRED, 2019

Este elemento tiene un importante efecto en la salud tanto de la poblacion aledaia al tiradero como de los
trabajadores que se encargan de recolectar y trasladar los residuos a esta zona. El mal manejo de estos elementos
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se refleja en el aumento de la mortalidad de la poblaciéon de Teapa y la contaminacién del agua y suelo, lo que
incrementa los incidentes de intoxicacién y laborales por el mal manejo de los residuos sélidos en el municipio.
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Las localidades rurales de Arcadio Zentella y Francisco Javier Mina, ubicadas a 1.3 kildmetros y 2.3 kildmetros
respectivamente de este tiradero, en donde la poblacidon que se encuentra mas vulnerable ante estos efectos y
donde se asienta al 2.25% de la poblacién municipal.

En temas de salud, en la ultima actualizacion al 8 de septiembre del afio 2021, el municipio de Teapa tiene un
registro de 2,629 casos confirmados de COVID-19 (DataMEXICO, 2021):lo que corresponde al 4% de la poblacién.

Respecto a la presencia de casos de dengue en el municipio, Teapa presenté una incidencia de 11 casos por cada
100,000 habitantes de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud entre 2019 y 2020.

V1.3 Subsistema econémico

VI.3.1 Panorama econémico

En este apartado se describen los principales comportamientos econémicos del municipio de Teapa,
considerando la dindmica de sus actividades econémicas, asi como de su nivel de produccion y el aporte de cada
uno de los sectores econémicos. Para tener un panorama sobre su relacién econémica se hara referencia, en
primer lugar, al entorno econémico general de Tabasco, y posteriormente al del municipio de Teapa.

Estructura Econémica de Tabasco

El ciclo econédmico de Tabasco muestra cambios importantes en los ultimos 30 afios, expresados en el
comportamiento de su Producto Interno Bruto (PIB). Durante el periodo de 1980 a 2000, el estado mostré un
crecimiento constante con una TCMA del 3%, inicidndose un proceso de desaceleracion econdémica hasta el afio
2005, y un crecimiento de cerca del 5% en el afio 2010, encontrandose en una etapa de contraccion actualmente.

Grafica 12. Producto Interno Bruto Tabasco 1980-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa. Afio Base 2013.

En 2019 el PIB estatal fue del orden de 448,091 millones de pesos, representando el 3% de la riqueza nacional, de
los cuales el 1.92% corresponde al sector primario; 59.40%, al sector secundario, y 38.68%, al sector terciario.
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Grdfica 13. PIB por sector de actividad econdomica
Primario

Terciario 2%

39%

Secundario
59%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Por rama de actividad econémica destaca la mineria petrolera como la actividad mds importante en el estado, sin
embargo, desde la década de los 90 " s comenzé a disminuir la extraccién de hidrocarburos en Tabasco, debido a
la explotacién de nuevos yacimientos en Veracruz y Campeche.

Tabla 34. Producto Interno Bruto de Tabasco por actividad economica, 2019

Concepto millones de % %
pesos
Total 448 091 100 100
Actividades primarias 8 624 1.92 -
n- Agrlcultu'ra, cria y explotacién de animales, 8 624 1.92 100
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Actividades secundarias 266 151 59.40 100
21 - Mineria 208 539 46.54
21-1 - Mineria petrolera 208174 46.46 78.2
21-2 - Mineria no petrolera 365 0.08 0.1
22 - Generacion, transmisién y distribuciéon de energia eléctrica,
o . " 2 074 0.46 0.8
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
23 - Construcciéon 18 682 417 7.0
31-33 - Industrias manufactureras 36 856 8.23 -
311 - Industria alimentaria 6 782 1.51 2.5
312 - Industria de las bebidas y del tabaco 4167 0.93 1.6
313-314 - Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles;
" . R . 135 0.03 0.1
Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir
315-316 - Fabricacion de prendas de vestir; Curtido y acabado de
cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel y 504 0.1 0.2
materiales sucedaneos
321 - Industria de la madera n7 0.03 0.0
322-323 - Industria del papel; Impresion e industrias conexas 136 0.03 0.1
324-326 - Fabricacion de productos derivados del petréleo y del
. . P . P 237N 5.29 8.9
carbén; Industria quimica; Industria del plastico y del hule
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Concepto millones de % %
pesos
327 - Ifabrlcacmn de productos a base de minerales no 296 0.07 o1
metadlicos
331-332?2 - Industrias metalicas basicas; Fabricacién de productos 477 o 0.2
metalicos

333-336 - Fabricacion de maquinaria y equipo; Fabricacion de
equipo de computacién, comunicacién, medicidon y de otros
equipos, componentes y accesorios electrénicos; Fabricacion 50 0.01 0.0
de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica; Fabricacion de equipo de transporte

337 - Fabricaciéon de muebles, colchones y persianas 267 0.06 0.1
339 - Otras industrias manufactureras 214 0.05 0.1
Actividades terciarias 173 316 38.68 100

43 - Comercio al por mayor 23994 5.35 13.8
46 - Comercio al por menor 29 805 6.65 17.2
48-49 - Transportes, correos y almacenamiento 15 064 3.36 8.7
51 - Informacién en medios masivos 3096 0.69 1.8
52 - Servicios financieros y de seguros 6 781 1.51 3.9
53 - Servicios inmobiliari?:tgrt‘:i:isll::iler de bienes muebles e 39 382 8.79 22.7
54 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos 6 530 1.46 3.8
55 - Corporativos 23 0.01 0.0

56 - Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y

desechos, y servicios de remediacién 3535 0.79 20
61 - Servicios educativos 11746 2.62 6.8

62 - Servicios de salud y de asistencia social 8 256 1.84 4.8

71 - §e:rV|C|os de gsparamlento culturales y deportivos, y otros 355 0.08 0.2

servicios recreativos

72 - Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 5710 1.27 33

alimentos y bebidas
81 - Otros servicios excepto actividades gubernamentales 5746 1.28 33

93 - Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién
de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa.

13 293 297 7.7

En el sector primario generé 8,624 millones de pesos en 2019, esto es cerca del 2% del producto estatal a través
de actividades de agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza.

En el sector secundario junto a las actividades de la manufactura petrolera, actividades complementarias al sector
como la fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbdén; industria quimica; industria del plastico y
del hule son las de mayor dinamismo econdmico, representaron el 87% del sector, esto es 266, 151 millones de
pesos.

Por su parte el sector terciario alcanzé una aportacion al PIB de 173, 316 millones de pesos, donde los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, el comercio al por mayor, el comercio al por menor,
las actividades legislativas y gubernamentales, asi como los servicios educativos suman poco mas del 68% del
sector.

El Valor Agregado Censal Bruto (VACB), es otra variable, que explica la estructura econémica, este se define como
el valor de la produccién que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion
del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se
consumen en la realizaciéon de la actividad econémica.

Con base al Censo Econdmico de 2019, se observa que de los 17 municipios que integran el estado de Tabasco, los
municipios de mayor generaciéon de riqueza son Paraiso, Centro y Cardenas. Estos tres municipios aportan cerca
del 95% del VACB de la entidad, observandose una alta concentracién econémica en estos.

Teapa es de los municipios caracterizados por generar una aportacién econémica modesta al VACB de Tabasco,
este se ubica en la posicién 8, con una participacion del 0.4%.
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Grdfica 14. Valor Agregado Censal Bruto (VACB)
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Estructura Econémica de Teapa

A partir del contexto estatal es importante comprender la estructura econémica municipal, con el objetivo de
observar las relaciones econémicas entre ambas escalas territoriales.

Una forma de aproximacion del Producto Interno Bruto a nivel municipal es mediante el valor de la produccion
bruta total (INEGI, 2019) definida como el valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por
la unidad econémica como resultado del ejercicio de sus actividades, comprendiendo el valor de los productos
elaborados, el margen bruto de comercializacion, las obras ejecutadas, los ingresos por la prestacion de servicios,
asi como el alquiler de maquinaria y equipo, otros bienes muebles e inmuebles, el valor de los activos fijos
producidos para uso propio, entre otros, incluyendo la variacion de existencias de productos en proceso.

En el caso particular del Municipio de Teapa durante e